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INTRODUCCION

Al terminar el periodo de gobierno 2016-2019, es muy grato entregar un balance positivo
de las finanzas departamentales, es asi, y por supuesto, dando cumplimiento a las
normas presupuestales, que se presenta el Marco Fiscal de Mediano Plazo del Putumayo
2020 — 2029. Esta herramienta de planificacion financiera le permitira a la administracion
departamental entrante, programar las fuentes de financiacion de su Programa de
Gobierno, por ende, el nuevo Plan de Desarrollo.

La elaboracion del Marco Fiscal de Mediano Plazo de la Administracion Departamental del
Putumayo 2020 - 2029, se fundamenta en los lineamientos generales de la Ley 819 de
2003, adoptados por el Departamento del Putumayo mediante Decreto Departamental
numero 0234 del 21 agosto de 2008, “Por medio del cual se incorpora al Estatuto
Organico de Presupuesto del Departamento del Putumayo, las disposiciones aplicables al
nivel territorial contenidas en la Ley 819 de 2003 y sus decretos reglamentarios” y de la
Ley 1955 del 25 de mayo 2019 - Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. "PACTO POR
COLOMBIA, PACTO POR 1.4 EQUIDAD"; como también, en las recomendaciones
realizadas por la Direccion General de Apoyo Fiscal, en la evaluacion al MFMP 2019-
2028.

Uno de los objetivos del marco fiscal de mediano plazo es cuantificar de manera
estimada, los gastos y los ingresos en un horizonte de diez (10) afnos, de tal manera que,
se garantice la autofinanciacién de los gastos de inversion y de funcionamiento en que se
incurra. De ahi que, para lograrlo, se tuvo en cuenta el contexto macroeconémico
internacional, nacional y departamental, se hizo un analisis del comportamiento histérico
de los presupuestos y su ejecucion (cuatro anos atras), y se reviso el marco legal de los
ingresos y gastos.

Este documento recoge los componentes generales de la Ley 819 y consta de cinco
capitulos. En el capitulo uno se hace una descripcién del contexto y antecedentes del
Departamento del Putumayo, donde se resalta los aspectos econémicos del Putumayo y
su aporte a la economia Nacional. En el capitulo dos se hace un diagnostico institucional
y financiero, por su parte, en el diagnostico institucional se incluy6é un breve informe sobre
la evolucion de las finanzas departamentales, y en el financiero, se analizaron, entre
otros, la ejecucion del presupuesto a 31 de diciembre de 2018 y la del primer semestre de
2019.

En el tercer capitulo se presenta un informe del resultado fiscal de la vigencia 2018, la
estimacion del costo fiscal de las exenciones tributarias, la relacibn de pasivos
contingentes y de los pasivos ciertos, los costos fiscales de los proyectos de ordenanza
sancionados en vigencia fiscal anterior, el plan financiero, las metas del superavit primario
vigencia 2020 y subsiguientes, y las acciones y medidas especificas en las que se
sustenta el cumplimiento de las metas. Y andlisis financiero del sector descentralizado
departamental, de que trata el articulo de la Ley 1955/2018

Conviene subrayar, que el Plan financiero se elabord en sintonia con las disposiciones
consignadas en la Ley, en consecuencia, las cifras proyectadas guardan consistencia con
las metas de superavit primario, los indicadores de responsabilidad fiscal y las normas

5
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que las rigen, tanto para los ingresos como para los gastos; las proyecciones de ingresos
son el resultado de analisis técnicos y de la aplicacibn de diversas metodologias
estadisticas de reconocida validez e idoneidad, y las de gastos, estan relacionadas con la
fuente de financiacién y su destinacion, ya sea dada por la Ley u Ordenanza.

En los capitulos cuarto y quinto se incluye la coherencia entre el proyecto de Presupuesto
General del Departamento y el Plan de Desarrollo Departamental y resultado presupuestal
esperado para la vigencia 2020, de que trata el articulo 55° de la Ordenanza 168 de 1996.
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1. CONTEXTO Y ANTECEDENTES

El Putumayo es uno de los 32 departamentos de Colombia, hace parte de la regién
amazobnica colombiana y se encuentra situado al suroeste del pais, este departamento
presenta zonas climaticas variadas (calido, templado y bioclimatico paramo) y un
ecosistema extenso con llanuras y relieves montafnosos, ademas de las fuentes fluviales
como rios y quebradas.!

1.1 DATOS GENERALES

Capital: Mocoa

Region: Amazonia —Orinoquia

Municipios: 13 que se agrupan en tres subregiones:
Alto Putumayo: Santiago, Colon, Sibundoy, y San
Francisco
Medio Putumayo: Mocoa, Villagarzon, y Puerto
Guzman

Bajo Putumayo: Puerto Caicedo, Puerto Asis, Orito,
Valle del Guamuez, San Miguel, y Puerto Leguizamo

Poblacion 2020 -DANE: 369.332 habitantes (51% cabecera y 49% resto)
186.111 Hombres y 183.221 Mujeres

Actividad econdmica: Explotacion de hidrocarburos y otros minerales;
ganaderia; agricultura (maiz, arroz, yuca, papa, frijol,
chontaduros, platano).

El PIB por habitante 2018” $11°097.201 (pesos a valores corrientes).

1.2 INDICADORES

Los indicadores que se presentan fueron tomados de la plataforma Terridata —Ficha
Departamento del Putumayo, elaborada por el DNP a partir de datos de diversas fuentes:
DANE, Ministerio de Salud y Proteccién Social, Ministerio de Educacién, Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, y Ministerio de Defensa Nacional.

! https://tierracolombiana.org/municipios-de-putumayo/



. REPUBLICA DE COLOMBIA N
— GOBERNACION DEL PUTUMAYO b
Shrmmefe “JUNTOS PODEMOS TRANSFORMAR” )

Secretara de Hacienda

Cuadro No. 1
Comparativo de indicadores Putumayo vs resto del pais
Sector Indicador Putumayo Colombia
Educacion Total cobertura en educacién por nivel neta afo 2017 74,99% 84,88%
Cobertura en educacién superior afio 2017 11,09% 52,81%
Cobertura del régimen subsidiado ano 2017 97,90% 98,30%
Tasa de mortalidad (x cada 1.000 habitantes) afio 2017 4,0 4,6
Tasa de mortalidad infantil en menores de 1 afno (x cada
Salud 1.000 nacidos vivos) ano 2017 1,2 10,7
gr?té%r;[;]ra vacunacion pentavalente en menores de 1 ano 88.30% 91.30%
Tasa de homicidios (x cada 100.000 habitantes) afio 2017 36,7 24.8
. . Tasa de hurtos (x cada 100.000 habitantes) afio 2017 169 567
Conflicto armado y seguridad Tasa de violencia intrafamiliar (x cada 100.000 habitantes) 93 189
ano 2017
Agua v saneamiento basico Cobertura de acueducto en 2016 59,30% 76,80%
guay Cobertura de alcantarillado en 2016 54,90% 69,30%
Telecomunicaciones Penetracion de banda ancha en 2018 3,80% 13,20%
Energia Cobertura de energia eléctrica rural en 2016 43,30% 87,80%

Fuente: DNP TERRIDATA -Ficha Técnica Departamento del Putumayo

1.3 ESCENARIO MACROECONOMICO INTERNACIONAL, NACIONAL Y
DEPARTAMENTAL

1.3.1 CONTEXTO INTERNACIONAL.

El Fondo Monetario Internacional, en el documento “PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA
MUNDIAL- Actualizaciéon de las proyecciones centrales Julio de 2019”, pronostica un
crecimiento mundial del 3.2% para el 2019 y del 3.5% para el 2020; mientras que el
Banco Mundial, en el informe “PERSPECTIVAS ECONOMICAS MUNDIALES: Mas
tensiones, menos inversiones junio de 2019’ prevé un crecimiento del 2.6% en 2019 y
2.7% en 2020. A pesar de que las previsiones de crecimiento del FMI superan a las del
Banco Mundial (0.6 y 0.8 puntos porcentuales), ambos coinciden en que el crecimiento
economico mundial es débil y que esta expuesto a riesgos considerables, entre ellos: las
tensiones comerciales entre Estados Unidos y China y en el &mbito de la tecnologia, la
incertidumbre frente a la modificacion de acuerdos comerciales (salida del Reino Unido de
la Unién Europea), elevados niveles de deuda en algunos paises, y el cambio climatico.

Para el Fondo Monetario el crecimiento mundial en 2020 depende de los siguientes
factores: “1) que la actitud de los mercados financieros se mantenga en general favorable;
2) que vayan desapareciendo los obstaculos temporales, especialmente en la zona del
euro; 3) que continle la estabilizacion en algunas economias de mercados emergentes
qgue se encuentran sometidas a tensiones, como Argentina y Turquia, y 4) que se eviten
colapsos aun mas pronunciados en otras, como Irdn y Venezuela. Aproximadamente el
70% del aumento del prondstico de crecimiento mundial para 2020 en comparaciéon con
2019 es atribuible a la estabilizacion o recuperacion proyectada de las economias que
experimentan tensiones. Estos factores, a su vez, dependen de que exista un contexto
mundial de politicas propicio que garantice que la orientaciébn de politica monetaria
acomodaticia de los bancos centrales y la intensificacion de las politicas de estimulo en
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China no se vean limitadas por el recrudecimiento de las tensiones comerciales o un
brexit desordenado.”

Cuadro No. 2
Proyecciones de crecimiento mundial
Tasa de crecimiento %

ECONOMIAS 2019 2020
Mundo 3,2 3,5
Economias avanzadas 1,9 1,7
Estados Unidos 2,6 1,9
Zona Euro 1,3 1,6
Reino Unido 1,3 1,4
Japon 0,9 0,4
Economias emergentes y en desarrollo (EMDEs) 4.1 4,7
Asia 6,2 6,2
China 6,2 6,0
India 7,0 7,2
Europa 1,0 2,3
América Latina y el Caribe 0,6 2,3
Oriente Medio, Norte de Africa, Afganistan y Pakistan 1,0 3,0
Comunidad de estados independientes 1,9 2,4

Fuente: Informe perspectivas crecimiento mundial —julio 2019

Respecto a la politica fiscal, el Fondo Monetario propone que “las politicas de tributaciéon y
gasto social deben mantenerse a la par de los cambios en los mercados de trabajo y de
productos generados por los avances tecnolégicos y por el estrechamiento de los lazos
comerciales y financieros entre paises.”> Como también, sefiala que en los casos de
presupuestos limitados se debera reorganizar las prioridades de gasto, atendiendo las
necesidades de infraestructura y gasto social para alcanzar los objetivos de desarrollo
sostenible.

Para el FMI es muy importante poner freno a la corrupcién, toda vez que atenta contra los
avances hacia un crecimiento econémico sostenible e inclusivo, merma la confianza en el
gobierno y puede generar inestabilidad social y politica.

En este contexto, el Plan de Desarrollo Nacional 2018-2022 “Pacto por Colombia pacto
por la equidad”, traza la ruta para el emprendimiento y la legalidad. “Este Plan es una
apuesta por la equidad de oportunidades para que cada colombiano pueda elegir
libremente aquello que quiere ser y hacer con su vida y disfrutar de una vida digna. Los
elementos novedosos del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 que permitiran alcanzar
dicho objetivo son el incremento en la productividad, liderada por una profunda
transformacion digital y una apuesta por la agroindustria que vincule a los pequefios y
medianos productores; una mejora regulatoria y tributaria que promueva el
emprendimiento y la actividad empresarial; una mayor eficiencia del gasto publico; una
politica social moderna centrada en la familia que conecta a la poblacién pobre vy

2 https://www.imf.org/es/Publications/WEQO/Issues/2019/07/18/WEOupdateduly2019
3 https://www.imf.org/es/Publications/FM/Issues/2019/03/18/fiscal-monitor-april-2019




REPUBLICA DE COLOMBIA N,
o GOBERNACION DEL PUTUMAYO VP
orumafy “JUNTOS PODEMOS TRANSFORMAR’ )

Secretara de Hacienda

vulnerable a los mercados; y el aprovechamiento de las potencialidades territoriales al
conectar territorios, gobiernos y poblaciones.™

1.3.2 CONTEXTO NACIONAL.

Las cuentas nacionales del DANE, registran que al cierre de 2018 la variacién porcentual
anual a precios constantes del PIB, preliminar, fue del 2.6%, variacibn mayor a la
observada en 2017 (1.2%).

De acuerdo con la informacién procesada por el DANE y la DIAN, en el anexo Colombia,
exportaciones de café, carbon, petréleo y sus derivados, ferroniquel y no tradicionales,
segun valores y toneladas métricas 1992 - 2019 p (Julio), las exportaciones durante el afio
2018 fueron de US$ 41.904.777 Miles de Délares FOB, con una variacion positiva del
10,2% frente al ano 2017, este comportamiento se debid, principalmente, por el
incremento de las ventas del petréleo y sus derivados. Sin embargo, las ventas del café
muestran una reduccién del 9.8%, el gremio cafetero lo atribuye al débil fenémeno de La
Nifia (lluvias) que se registrd el ano pasado y por la caida de los precios del café.

Cuadro No. 3
Exportaciones
2017 2018
PRODUCTOS Miles de Dolares | Miles de Dolares Variacién %
FOB FOB
Café 2.513.780 2.267.511 -9,8
Carbén 7.389.996 7.447.913 0,8
Petréleo y sus derivados 13.308.015 16.842.687 26,6
Ferroniquel 360.544 558.457 54,9
Exportaciones no tradicionales 14.449.525 14.788.210 2,3
TOTAL 38.021.860 41.904.777 10,2

Fuente: Cuentas Nacionales DANE

En el Boletin Técnico Exportaciones (EXPO) Julio 2019, el DANE sefala que a julio de
2019 las exportaciones presentaron una disminucion de 9,9% en relacién con julio de
2018, como consecuencia de la caida de las ventas externas del grupo de combustibles y
productos de las industrias extractivas (19,1%), que representan el 55,0% del valor FOB
total de las exportaciones. De otra parte, indican que el principal destino de las
exportaciones colombiana fue Estados Unidos (participacién de 25,2% en el valor FOB
total exportado); seguido por China (16,6%), Ecuador (5,3%), Panama (4,3%), Brasil
(4,2%), Paises Bajos (3,5%) y México (3,2%).

El Fondo Monetario Internacional, en el COMUNICADO DE PRENSA No. 19/132 senala
que: “La economia de Colombia esta ganando impulso. A pesar de la desaceleracién del
crecimiento mundial y regional, el crecimiento del PIB se fortalecié en 2018 al 2,7 por
ciento - apoyado por el consumo privado y una modesta recuperacion de la inversiéon. Los
flujos migratorios sustanciales desde Venezuela han aumentado la demanda interna,
especialmente de servicios. Con el crecimiento impulsado por la demanda, el déficit de la
cuenta corriente se incrementé a 3.8 por ciento del PIB el afo pasado, ya que las
exportaciones no petroleras continuaron siendo lentas mientras que las importaciones
aumentaron. En cuanto a su financiamiento, la cuenta corriente continla siendo

4 https://www.dnp.gov.co/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Bases-del-Plan-Nacional-de-Desarrollo-2018-2022.aspx
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financiada con holgura mediante la inversidn extranjera directa, asi como por importantes
flujos de inversiones de portafolio provenientes de una base mas diversificada de
inversionistas extranjeros. La inflaciéon disminuy6 a cerca del 3 por ciento a principios de
2018 y se mantuvo estable a partir de entonces. Las expectativas de inflacién también
permanecen ancladas cerca de la meta de inflacién del banco central.”

Las perspectivas de crecimiento para Colombia, segun el Banco Mundial, superan a las
del total de América Latina; proyectando, para el 2019 y 2020, el PIB en el 3.5% y 3.7%,

respectivamente.

Cuadro No. 4

Proyecciones de crecimiento América Latina y el Caribe

PAISES Tasa de crecimiento %
PIB réel (%)’ 2019f 2020f 2021f
América Latina y el Caribe (LAC) 1,7 2,5 2,7
Argentina -1,2 2,2 3,2
Belice 2,3 2,1 1,9
Bolivia 4,0 3,6 3,4
Brasil 1,5 2,5 2,3
Chile 3,5 3,1 3,0
Colombia 3,5 3,7 3,7
Costa Rica 3,0 3,1 3,4
Ecuador 0,0 0,4 0,8
El Salvador 2,6 2,5 2,4
Granada 3,9 3,7 3,7
Guatemala 3,3 2,7 3,0
Guyana 4,6 33,5 22,9
Haiti 0,4 1,6 1,3
Honduras 3,6 3,8 3,9
Jamaica 1,6 1,7 1,9
México 1,7 2,0 2.4
Nicaragua -5,0 1,1 1,3
Panama 5,0 5,4 52
Paraguay 3,3 4,0 4,0
Peru 3,8 3,9 4,0
Republica Dominicana 5,2 5,0 5,0
San Vicente y las Granadinas 2.1 2,3 2,3
Santa Lucia 3,4 3,5 2,4
Suriname 2,0 2.1 2,1
Trinidad y Tobago 0,9 1,5 2,1
Uruguay 1,5 2,3 2,5

Fuente: Banco Mundial

En el informe “Colombia: panorama general”’, el Banco Mundial sefala que: “Se espera
que el crecimiento se fortalezca a un ritmo moderado durante el periodo 2019-2021, ya
que el crecimiento del consumo privado continda acelerandose y el gasto en inversion se
ve impulsado por impuestos corporativos efectivos més bajos. La politica monetaria
expansiva y una mayor confianza también soportaran el crecimiento. Se espera que una
mayor rentabilidad en el sector petrolero incentive las inversiones en explotacion vy
exploracién. Un mayor namero de cierres financieros para los proyectos 4G y un repunte
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en la ejecucién de los proyectos existentes, auguran mayores niveles de inversion para el
periodo 2019-2020.™

Por su parte, el Gobierno Nacional, en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2019, proyecté
el crecimiento de la economia colombiana para el 2019 en 3,6% y 4% para el 2020, cifras
superiores a las estimaciones del Banco Mundial; estas proyecciones las sustentan en el
impulso a la inversién, generacién de empleo y el emprendimiento gracias a la ley de
financiamiento que reduce la carga tributaria empresarial.

1.3.3 CONTEXTO DEPARTAMENTAL.

El Departamento del Putumayo pertenece a la regidn Amazonia-Orinoquia. Regién que
aporto el 2.74% al PIB Nacional y cuya principal actividad econdémica es explotacion de
minas y canteras, que participa del 37.4% del PIB regional. Las cuentas nacionales
indican que el PIB de la regiébn Amazonia-Orinoquia crecié 2.60% frente al 2017.

Cuadro No. 5
Producto Interno Bruto region Amazonia-Orinoquia por actividad economica
2017° 20187 Variacién Participacion %
A Miles de Miles de
ACTIVIDADES ECONOMICAS millones de | millones de 201 80;02017 2017 2018
pesos pesos
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2.955 3.031 2,57 12,9 12,9
Explotacién de minas y canteras 8.559 8.772 2,48 37,5 37,4
Industrias manufactureras 516 537 4,22 2,3 2,3
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion vy
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y 281 293 4,43 12 13
actividades de saneamiento ambiental
Construccion 1.127 1.110 -1,49 4,9 4,7
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y 3.678 3.782 2,84 16,1 16,1
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
Informacién y comunicaciones 132 130 1,75 0,6 0,6
Actividades financieras y de seguros 333 340 2,05 1,5 1,4
Actividades inmobiliarias 755 765 1,23 3.3 3,3
Actividades profesionales, cientificas y técnicas;
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 214 228 6,66 0.9 1.0
Administracion publica y defensa; planes de seguridad
social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades 3.304 3.427 3,73 14,5 14,6
de atencién de la salud humana y de servicios sociales
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y
otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares 141 144 2,09 0.6 0.6
individuales como productores de bienes y servicios
para uso propio
Valor agregado bruto 22.035 22.607 2,60 96,5 96,5
Impuestos 810 829 2,39 3,5 3,5
PIB AMAZONIA — ORINOQUIA 22.842 23.436 2,60 2,74
PIB NACIONAL 832.590 853.981

Fuente: Cuentas Nacionales DANE

Los departamentos con mayor participacion al PIB regional son: Casanare participa del
56.8% del PIB regional y su principal actividad econémica es explotacion de minas y

5 https://www.bancomundial.org/es/country/colombia/overview
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canteras (70.3%), seguido por Arauca 18.2%, explotacion de minas y canteras es la
tercera actividad econdmica mas representativa (17.3%), y Putumayo con una
participacion del 14.7%, al igual que Casanare, la actividad econémica mas representativa
es explotacion de minas y canteras (12.1%). La participacion de los demas departamentos
no llega ni al 3% del PIB regional.

Cuadro No. 6
Producto Interno Bruto region Amazonia-Orinoguia por departamentos
2m7 2018~ Variacién Participacion %
DEPARTAMENTO s 08 | s de | 201 '::.m” 2017 o013
pesos pesos
Amazonas 630 652 3.5 28 2,8
Arauca 4,158 4.2098 34 18,2 18,3
Casanare 12.925 13.307 3.0 56,6 56,8
Guainia 301 311 3.0 1,3 1,3
Guaviare 693 688 -0,7 3,0 2,9
Putumayo 3.362 3.383 0.6 14,7 14,4
Vaupés 239 245 2,6 1,0 1,0
Vichada 533 551 3.4 24 24
PIE AMAZONIA - ORINOQUIA 22.842 23.436 2,6 2,74 2,74
PIE NACIOMAL 832.590 853.981

Fuente: Cuentas Macionales DANE

De acuerdo con las cuentas nacionales del DAME, para el anc 2018pr el PIB del
Putumayo fue de $3.383 miles de millones de pesos (precios constantes de 2015 por
encadenamiento), con un crecimiento del 0.61% frente al 2017, y una participacion del
0.40% del PIB nacional. El PIB por habitante ascendié a $11'097.201 (pesos a valores

corrientes).

1.000.000
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60:0.000
400,000

20:0.000

832.550

B53.981

PIB DEPARTAMENTO PUTUMAYO

1362 3.383
A A
2017 2018

COLOMBIA

PUTUMAYD

En la estructura econdmica del Departamento del Putumayo, la mayor contribucién en el
PIB corresponde al sector de explotacion de minas y canteras, con una participacion del
34.3% en el 2017 y 31,5% en el 2018, sin embargo, en el 2018 perdio participacion frente
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al 2017 (2.8 puntos porcentuales), como también, presenta variacion interanual negativa
del 7.6%, ; la segunda activad econémica del departamento es administraciéon publica y
defensa, planes de seguridad social de afiliacién obligatoria, educacion, actividades de
atencién de la salud humana y de servicios sociales, cuya participacion en el PIB fue del
24.2% en 2018 y 24.9% en 2019, y crecié 3.4% comparado con el 2017; la tercera
actividad es comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas, transporte y almacenamiento, alojamiento y servicios de comida, que
participa del 14.6% y 15.3% del PIB departamental y un crecimiento del 5.6%. Por el
contario, las actividades menos representativas, cuya participacion esta por debajo del 1%
son: Industrias manufactureras; suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado, distribucion de agua, evacuaciéon y tratamiento de aguas residuales,
gestibn de desechos y actividades de saneamiento ambiental; e informacion y
comunicaciones.

Cuadro No. 7
Producto Interno Bruto Putumayo por actividad econémica

] 2_01 L 2_01 8% Variacion Participacion %

ACTIVIDADES ECONOMICAS Miles de Miles de 2018-2017
millones de | millones de o 2017 2018
pesos pesos °

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 178 182 2,2 5,3 5,4
Explotacién de minas y canteras 1.154 1.066 -7,6 34,3 31,5
Industrias manufactureras 29 30 3,5 0,9 0,9
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado; Distribucion de agua; evacuacién y 16 17 11 05 05
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y ’ ’ ’
actividades de saneamiento ambiental
Construccion 246 282 14,7 7,3 8,3
Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de
vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y 491 518 5,6 14,6 15,3
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
Informacién y comunicaciones 12 12 1,9 0,4 0,4
Actividades financieras y de seguros 55 57 3,3 1,6 1,7
Actividades inmobiliarias 148 148 0,1 4.4 4.4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas;
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 47 48 21 14 1.4
Administracién publica y defensa; planes de seguridad
social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades 814 841 3,4 242 249
de atencion de la salud humana y de servicios sociales
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y
otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares 50 51 1.7 1,5 1.5
individuales como productores de bienes y servicios
para uso propio
Valor agregado bruto 3.242 3.263 0,7 96,4 96,5
Impuestos 121 120 -0,9 3,6 3,6
PIB DEPARTAMENTAL 3.362 3.383 0,6 0,40 0,40
PIB NACIONAL 832.590 853.981

Fuente: Cuentas Nacionales —-DANE

Es preocupante que la actividad econémica del Putumayo dependa del petréleo, que se
encuentra dentro del grupo de los commodities, los cuales se caracterizan por depender
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de factores externos y se ven afectados por la desaceleracion econdmica y por los
conflictos comerciales, por ende, su precio es volatil, y asi como se pueden tener
ganancias se pueden tener pérdidas; de otra parte, como se sefiala en el documento
Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022, de no llevarse a cabo de manera
sostenible, esta actividad puede contribuir a la degradacion del potencial ambiental de la
region. En este contexto, el gobierno departamental debe orientar los recursos del
presupuesto y del SGR a financiar proyectos de inversion que realmente contribuyan al
desarrollo econémico y bienestar de la comunidad.
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CAPITULO I
2. DIAGNOSTICO FINANCIERO E INSTITUCIONAL
2.1 INSTITUCIONAL

Mediante decreto departamental 346 del 31 de diciembre de 2008 se modifico la
estructura organizacional y administrativa de la Gobernaciéon del Putumayo, la cual se
encuentra conformada por: Despacho del Gobernador, diez secretarias (Planeacion,
Servicios Administrativos, Hacienda, Salud, Gobierno, Infraestructura, Desarrollo
Agropecuario y Ambiental, Educacion, Desarrollo Social, y Productividad vy
Competitividad). Al Despacho del Gobernador estaban adscritas tres oficinas (Control
Interno, Oficina Juridica y Oficina Asesora de Comunicaciones). Posteriormente, al
liquidarse el Departamento Administrativo de Salud —DASALUD Putumayo, por medio del
Decreto 312 del 12 de noviembre de 2009, se modificd la estructura de la Gobernacion,
credndose la Secretaria de Salud.

La planta de personal de la Gobernacién esté constituida por un total de 172 funcionarios.
Por nivel de cargos, 8% de la planta corresponde al nivel directivo, 4% al asesor, 35% al
profesional, 20% al técnico y 33% al asistencial. Teniendo en cuenta el tipo de vinculacién
el 38% de los cargos son de carrera administrativa, 48% provisionales, y 13% de libre
nombramiento y remocion.

Mediante Acuerdo No. CNSC -20191000005986 del 14 de mayo de 2019, se convoca y
se establecen las reglas del proceso de seleccién por mérito para proveer definitivamente
ciento cinco (105) empleos con doscientas diecinueve (219) vacantes pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Gobernacién del
Putumayo.

De otra parte, el Departamento del Putumayo tiene a su cargo cuatrocientos sesenta y
seis (466) pensionados, asi:

e Por sustitucion 185 equivale al 39.70%
o Titulares 281 equivales al 60.30%

La composicién de ndémina de pensionados por valor de mesada (Rangos), es:

Igual al salario Minimo 89 19.10%
Mas del Minimo y un millén 47 10.09%
Mas de 1 millon y 2 millones 184 39.48%
Mas de 2 millones y 3 Millones 136 29.18%
Mas de 3 millones y 4 millones 3 0.64%

Mas de 5 millones y 6 millones 2 0.43%
Mas de 7 millones y 8 millones 1 0.21%
Mas de 8 millones y 9 millones 1 0.21%
Mas de 14 millones y 15millones 1 0.21%
Mas de 15 millones y 16 millones 2 0.43%
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El sector descentralizado del departamento esta conformado por 9 entidades que prestan
servicios en el sector salud y 2 establecimientos publicos, asi:

EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO

E.S.E. HOSPITAL JOSE MARIA HERNANDEZ -MOCOA

E.S.E. HOSPITAL DE ORITO - ORITO

E.S.E. HOSPITAL JORGE JULIO GUZMAN

E.S.E. HOSPITAL MARIA ANGELINES - PUERTO LEGUiZAMO

E.S.E. HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS DE LA HORMIGA
E.S.E. HOSPITAL ALCIDES JIMENEZ

E.S.E. HOSPITAL FRONTERIZO LA DORADA ,

E.S.E. HOSPITAL SAN GABRIEL ARCANGEL - VILLAGARZON

E.S.E. HOSPITAL PIO XII DE COLON

ESTABLECIMIENTOS PUBLI COS

-INSTITUTO TECNOLOGICO DEL PUTUMAYO
-INERCULTURA

2.2 EVOLUCION SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS DEPARTAMENTALES

El Departamento del Putumayo, desde 1995 ha implementado medidas del orden fiscal,
financiero y administrativo para sanear sus finanzas. Inicié con un Plan de Desempeiio,
posteriormente suscribié un Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos; en el sector salud
ejecuté un plan de mejoramiento; y para el sector educacién se adoptdé la medida
correctiva de asuncion temporal de competencia en el sector educativo.

2.2.1 CONVENIO DE DESEMPENO

En el afo 1995 las autoridades del Departamento del Putumayo, encabezadas por su
Gobernador, solicitaron apoyo al Gobierno Nacional para subsanar las dificultades fiscales
del Departamento. Solicitud que fue acogida y que se materializd, el 08 de julio de 1995,
con la suscripcién de un convenio de desempeno, en el cual se estipularon, por una parte,
las acciones que debia ejecutar el Departamento con miras a darle solucién a los
problemas estructurales de sus finanzas publicas, por otra parte, el apoyo que brindaria el
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda con el mismo propésito.

El convenio de desempeno fue modificado en cuatro (04) oportunidades. El primer otro si
se firmé el 13 de diciembre de 1996, el segundo el 27 de diciembre de 1997, el tercero el
24 de julio de 1998, y el cuarto el 15 de diciembre de 2008, este ultimo modificé en todas
sus partes el convenio de desemperio suscrito el 18 de julio de 1995 y los otro si Nro. 1, 2
y 3.

En el marco del Convenio de desempefo y sus modificatorios, el departamento adoptd y
ejecutd un plan de retiro tanto de trabajadores oficiales vinculados a término indefinido
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como de empleados escalonados en carrera administrativa; acogié un plan de gestion
tributaria; mejoré la eficiencia administrativa y financiera de los recursos del
departamento; capitalizé el Fondo de Pensiones; pagé el pasivo de vigencias anteriores;
sistematiz6 los procesos financieros; suprimié y liquidé entidades descentralizadas
(FODAPS, INDEP, Escuela de Gobierno, Industria Licorera del Putumayo,
Comercializadora de Licores, Caja Departamental de Prevision Social); realiz6 el cobro de
deudas ante el Instituto Nacional de Vias —INVIAS; racionalizé gastos de funcionamiento,
entre otras.

Por su parte, la Nacién, representada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
adelant6 un programa de asesoria y capacitacion al Departamento en materia fiscal y
financiera, y, le otorg6 créditos del Presupuesto Nacional, que sumados, ascendieron al
valor de $8.700 millones de pesos. Este préstamo se destin6 al pago de salarios
atrasados, prestaciones sociales, e indemnizaciones del personal desvinculado
(trabajadores oficiales, empleados de carrera administrativa y de entidades
descentralizadas suprimidas).

La ejecucion del plan de saneamiento fiscal y financiero, contenido en el Convenio de
Desempeno y sus modificatorios, contribuyd significativamente en la recuperacién fiscal,
administrativa y financiera del Departamento de Putumayo, pues las medidas de
restriccion de gasto y mejoramiento de los ingresos, puestas en practica, le permitieron
estar al dia con el pago de sus obligaciones laborales y pensionales; de igual manera el
personal del area financiera se capacité en temas presupuestales, tributarios, contables y
de tesoreria, y los procesos se sistematizaron, haciendo mas eficiente el desempefio del
proceso de Hacienda.

2.2.2 ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS

Durante el periodo 2004 hasta el 2010, el departamento enfrentd una crisis institucional,
originada por los malos manejos administrativos, que tuvieron como consecuencia la
destitucion de dos (02) gobernadores, y cambios continuos de administracién, por ende,
los procesos se vieron estancados y la situacion financiera volvio a presentar problemas.

Con la informacion aportada por las diferentes areas de la administracion, el pasivo total
de la entidad, con corte a 31 de agosto de 2009, se estim6 en la suma de $59.399
millones de pesos, de los cuales $30.766 millones eran pasivos del sector educativo,
$9.914 del sector salud (generado desde la vigencia 2005), $1.823 del sector central y
$6.307 del pasivo pensional (bonos pensionales y cuotas partes por pagar). De otra parte,
las contingencias por demandas vy litigios del sector central y del sector salud ascendian a
la suma de $10.598 millones.

Ante esta situacion, la Direccidn General de Apoyo Fiscal, manifestd que la problemética
estructural de todos los sectores del departamento, principalmente educacion y salud, se
debia resolver de manera integral en el contexto del acuerdo de reestructuracién de
pasivos.
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Asi las cosas, y con el fin de superar esa crisis financiera y restablecer la capacidad de
pago, la administracién departamental decidi6é utilizar los instrumentos de intervencion
estatal aplicables a las entidades territoriales contenidos en Ley 550 de 1999.

El proceso inici6 con la presentacion del proyecto de ordenanza solicitando la autorizacion
a la Honorable Asamblea para negociar y celebrar un acuerdo de reestructuracion de
pasivos en los términos de la Ley 550 de 1999 y demas disposiciones concordantes. La
cual fue concedida mediante Ordenanza numero 580 del 29 de agosto de 2009.

En la primera etapa el Gobernador elevé la solicitud de promocion de un Acuerdo de
Reestructuracién de Pasivos ante la Direccién General de Apoyo Fiscal - Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, la cual fue aceptada el 08 de octubre de 2009, por medio de
la Resolucion No. 2814 y design6 al Doctor Ricardo Adolfo Suarez Belmonte como
Promotor del Acuerdo. En la misma fecha se firmé el ACTA DE DETERMINACION DE
ACTIVIDADES DURANTE LA NEGOCIACION DEL ACUERDO DE
REESTRUCTURACION DE PASIVOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO,
dandose inicio a la negociacién del acuerdo.

En la etapa de negociacién se firmaron cuatro (04) actas de compromisos de la promocién
del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos del Departamento del Putumayo; se
realizaron acciones para mitigar la problematica en los sectores de educacion y salud,
como el pago de la némina del mes de septiembre de 2009 a los docentes y la liquidacion
de DASALUD PUTUMAYO y la ESE Hospital San Francisco de Asis; y se convoco a los
acreedores del departamento a reuniones para que revisen el listado preliminar de
acreencias, para la determinacion de acreencias y de los derechos de voto, y para
negociacién y votacion de la propuesta de pago de las obligaciones objeto de
reestructuracion y suscripcién del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos.

El proceso culminé favorablemente a los intereses de la administracion. Con una votacién
del 71.6% los acreedores aceptaron la propuesta y el 8 de junio de 2010 se suscribio el
Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos entre EL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO y
los ACREEDORES de EL DEPARTAMENTO.

Para cumplir con el pago de las acreencias reestructuradas y el fortalecimiento
institucional se reorientaron las siguientes rentas:

1. Regalias Petroliferas Giro Corriente 30%
2. Recursos liberados por la reversion de licitaciones 100%
3. Sobretasa al ACPM 50%
4. Recursos del fondo pensional 100%
5. Superavit vigencia 2008 y anteriores 60%

Durante la ejecucion del Acuerdo, se recogieron fuentes para el saneamiento fiscal por
valor de $101.388 millones de pesos, de los cuales fueron ejecutados en pagos de
acreencias $22.250 (22%), gastos del proyecto por $7.523 millones de pesos (7%), pagos
de obligaciones de entidades liquidadas $10.441 millones de pesos (10%) y proyectos de
inversion $5,486 millones de pesos (5%), quedando un remanente de $55.688 millones de
pesos.
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En millones de $

CONCEPTO VALOR
TOTAL FUENTES 101,388
TOTAL USOS 45,700
DIFERENCIA 55,688

Finalmente, el 13 de noviembre de 2013, se termin6 el Acuerdo de Reestructuracion de
Pasivos del departamento del Putumayo por cumplirse el plazo estipulado.

En la reunién de cierre del Acuerdo, el Comité de Vigilancia, con el fin de garantizar la
sostenibilidad fiscal de la Gobernacion de Putumayo, decidié distribuir el remanente de
recursos reorientados en los siguientes conceptos: a) pago de acreencias condicionales,
b) alimentar el Fondo de Contingencias, c) provisionar recursos para el pago de cesantias
retroactivas personal administrativo de la SED, d) pago de remanentes de la liquidacién
de DASALUD, e) liquidacion del Fondo Ganadero, f) deuda con resguardos indigenas por
concepto del cinco por ciento (5%) del valor de las regalias correspondientes al
departamento por la explotacion de este recurso natural en las zonas donde estén
asentadas estas comunidades, g) capitalizar el Fondo de Pensiones Departamental, y h)
financiar proyectos de inversion.

Concomitante a la ejecucion del Acuerdo Reestructuracion de Pasivos, se adoptaron otras
medidas para resolver la crisis financiera que se venia afrontando, asi:

2.2.3 ASUNCION TEMPORAL DE LA COMPETENCIA DE LA PRESTACION DEL
SERVICIO EDUCATIVO

Mediante Resolucion Numero 3545 del 14 de diciembre de 2009, se inicié la actuacion
administrativa de adopcién de medida correctiva de acuerdo con lo previsto en el Decreto
028 y sus normas reglamentarias y se adoptd la medida cautelar correctiva de asuncion
temporal de la competencia de la prestacion del servicio educativo en los niveles de
preescolar, basica y media en el departamento del Putumayo.

En el capitulo IX RECOMENDACIONES del documento CONPES SOCIAL 129, se
establecieron las acciones que el departamento del Putumayo debia programar para
reasumir la competencia de la prestacion del servicio educativo, entre ellas: a) Identificar,
cuantificar y soportar las deudas de conformidad con los requerimientos del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, b) liquidacién de contratos de prestacion de servicios
educativo de la vigencia 2008 con informacion depurada de conformidad con la poblacion
atendida, c) la suscripcion del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos y cumplimiento de
los compromisos adquiridos, d) disponer de los instrumentos de planificacion financiera, e)
reportar en el SINEB la informacién relacionada con ndmina, ejecucion financiera,
matricula oficial y privada de los periodos anteriores de la vigencia inmediatamente
anterior a la adopcién de la medida, f) disponer de recurso humano idoneo y de procesos
financieros, juridicos y de contratacion articulados a los establecidos por el sector
educativo.
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Estas acciones se desarrollaron, de una parte, por el Departamento, en el maraco del
Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos, de otra parte, por el Ministerio de Educacién, a
través de la Administradora temporal del Sector Educativo.

Mediante Resolucién 4223 de 10 de diciembre de 2013, emitida por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, se levanté la medida de asuncion temporal de la competencia
y se hizo entrega de la administracion del servicio educativo al Departamento del
Putumayo. En el acta de entrega el Ministerio de Educacion dejé constancia de que le
entreg6 al departamento una planta de personal ajustada a la viabilizada y distribuida de
manera equitativa; que no se generaron deudas en la vigencia de la administracion
temporal con el personal docente, directivo docente y administrativo; que la contratacién
se ajustd a los requerimientos reales y se realizé en el marco de la normatividad vigente;
con una estructura definida de acuerdo a los procesos y ocupada por personal idéneo;
con cuatro procesos certificados por el ICONTEC; las hojas de vida del personal activo
organizada al 100%, depuradas, reconstruidas y en el sistema humano; aumento en la
matricula; y la némina de pensionados depurada y liquidada en el sistema humano.

2.2.4 PLAN DE DESEMPENO DEL DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO EN
APLICACION DEL DECRETO 028 DE 2008 EN EL SECTOR SALUD

El Departamento de Putumayo fue priorizado por la Direccion General de Apoyo Fiscal
para aplicar las actividades de seguimiento y control asociadas a la estrategia de
monitoreo, seguimiento y control al uso de recursos del Sistema General de
Participaciones a las que se refiere el Decreto 028 de 2008 y sus reglamentarios.

En la visita de reconocimiento institucional, realizada en el mes de octubre de 2009, la
Direccién General de Apoyo Fiscal detecté problemas relacionados con el acople de
competencias como resultado del proceso de liquidacion de DASSALUD, la prestacion de
servicios de salud por parte de la red, cumplimiento de metas en cobertura y la situacion
deficitaria del sector. De ahi que, por medio de la Resolucion No. 479 del 26 de febrero
del 2010 se determiné la adopcion de la medida preventiva de Plan de Desempefo para
el departamento del Putumayo en el sector salud, en virtud de lo estipulado por los
articulos 10, 11 y 13 del Decreto 028 de 2008 y el Decreto 2911 de 2008.

El Departamento adopto el Plan de Desemperio recomendado mediante Decreto No. 0079
del 14 de abril del 2010 y fue aprobada por parte de la Direccién de General de Apoyo
Fiscal a través de la Resolucion No. 1040 del 14 de abril del 2010, definiendo una
duracién de 24 meses para su ejecucion.

Las actividades relacionadas con la ejecucion y uso de los recursos del Sistema General
de Participaciones asignados al sector salud que se incluyeron en el plan de desemperio
fueron: ajustar las competencias departamentales en salud determinadas por la Ley;
disefio, implementacion y operacion del CRUE Centro Regulador de Urgencias y
Emergencias del Departamento; consolidar el proceso de verificacién de habilitacion a los
prestadores de salud departamental; aplicar la normatividad vigente para la contratacion
de las acciones de salud publica y la supervision de las mismas; generar mecanismos que
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le permitieran realizar los reportes de informacion requeridos y obligatorios en los
términos de oportunidad, suficiencia y formalidad indicados y por ultimo considerar el
componente de participacién ciudadana como la herramienta facilitadora y de control en la
medicién de la efectividad de la estrategia.

Debido al cumplimiento parcial a las obligaciones adoptadas, se ordend la extension y
reformulacion del plan de desempeiio en tres oportunidades (Resolucién 783 del 28
de marzo del 2012 y aprobado por la Resolucion 925 del 12 de abril del 2012; la
Resolucion 1452 del 10 de mayo de 2013, aprobado a través de la Resolucion 1478
del 15 de mayo del 2013, y la Resolucién 1472 del 8 de mayo del 2014, la cual fue
aprobada a través de la Resolucién 1987 del 11 de junio del 2014).

La medida Preventiva de Plan de Desempefio adoptado en el Sector Salud por el
Departamento de Putumayo fue levantada el 18 de diciembre de 2014, mediante la Resolucién
No. 4599 del 18 de diciembre de 2014 "Por la cual se efectua el levantamiento de la Medida
Preventiva de Plan de Desempefio adoptado en el Sector Salud por el Departamento de Putumayo
mediante el Decreto No. 0079 del 14 de abril del 2010 de acuerdo con lo previsto en el numeral 6.1
del articulo 6° del Decreto 2911 de 2008"

2.2.5 DESEMPENO FISCAL DEL PUTUMAYO

En la evaluacion del desempefio integral a los departamentos, que realiza el
Departamento Nacional de Planeacion, en la vigencia 2017 el Departamento del
Putumayo perdié un puesto en el RANKING desempenio, al pasar del puesto 27 en el afno
2016 al 28 en el 2017.

INDICADOR DE DESEMPENO FISCAL

68,00
66,00 5,72
64,00
63,37
62,00
60,00
58,00
56,00
54,87 55,49
54,00
52,00

50,00

48,00
2014 2015 2016 2017
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El indicador que influyé para que, en la vigencia fiscal 2016, el desemperio fiscal mejorara
fue “Porcentaje de ingresos corrientes destinados a funcionamiento”, el cual pasé del
84.10 en el 2014 al 65.80 en el 2016, gracias a que con recursos del FONPET se
financiaron las mesadas pensionales; sin embargo, en la vigencia 2017, este indicador
bajo respecto al 2016 (5.4 puntos porcentuales), como también, los indicadores
Porcentaje de ingresos corrientes que corresponden a recursos propios, Porcentaje del

gasto total destinado a inversion y Capacidad de ahorro.

Cuadro No. 8
Indicadores de desemperio fiscal
Porcentaje de Porcentaje de | Porcentaje de
. ingresos que | ingresos ctes Porcentaje . Indicador
ingresos Respaldo Capacidad
ARO co?rientes depla corresponden que del gasto total depahorro de
destinados a deuda 2/ a corresponden | destinado a 6/ desempefio
funcionamiento 1/ transferencias | a recursos inversion 5/ Fiscal 7/
3/ propios 4/
2014 84,10 - 86,85 55,49 91,50 27,70 54,87
2015 83,80 - 84,42 57,60 91,64 24,45 55,49
2016 65,80 - 87,33 61,26 90,78 29,58 65,72
2017 60,40 82,24 55,42 87,95 19,07 63,37

Fuente: DNP Resultados de desempeiio fiscal de los departamentos y municipios

2.3 FINANCIERO

2.3.1 ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO HISTORICO INGRESOS 2015 A 2018

A continuacion, se analiza el comportamiento de los ingresos del departamento del
Putumayo entre el periodo 2015 hasta 2018, tanto a valores corrientes como constantes,
sin incluir los ingresos de los establecimientos publicos, los recursos del SGR vy las rentas
administradas del SGP.

Las herramientas utilizadas para su elaboracion corresponden a los reportes generados
por el Sistema de Informacion Financiera - PCT, y a las ejecuciones presupuestales
suministrada por el Area de Presupuesto Departamental.

Por su parte, los recursos del sistema general de regalias se analizan
independientemente, toda vez que, como lo establece el acto legislativo 05 del 2011 y la
Ley 1530 de 2012, el Sistema General de Regalias tiene su propio sistema presupuestal.

Para empezar, los ingresos del departamento estan conformados por los ingresos
corrientes, los cuales participan en promedio con el 77% del total del presupuesto de
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ingresos y los recursos de capital, con una participacion 23%. La tasa de crecimiento
promedio de los ingresos a valores corrientes es del 1.43% y a valores constante del -
2.72%.

Cuadro No. 9
Comportamiento historico de los ingresos 2015 a 2018

RECAUDO RECAUDO RECAUDO RECAUDO

PARTICIPACION %

TASA DE CRECIMIENTO %

CONCEPT 2015 2016 2017 2018

(o] millones de millones de millones de millones de 2016- 2017- 2018- PROM PROM

$ $ $ $ 2015 2016 2017 2018 PROM 2015 2016 2017 corriente constante
INGRESOS
ADMINIST
RACION 406.073 372.389 399.478 420.723 -8,30 7,27 5,32 -2,72
CENTRAL
INGRESOS
CORRIENT 262.449 293.279 313.466 357.817 65 79 78 85 77 11,75 6,88 14,15 6,33
ES
EI:IBLTARI 31.397 31.690 30.020 33.771 8 9 8% 8 8 0,93 -5,27 12,50 -1,51
NO
TRIBUTARI 231.051 261.589 283.446 324.046 57 70 71 77 69 13,22 8,36 14,32 7,32
OS
RECURSOS
DE 143.624 79.110 86.012 62.906 35 21 22 15 23 -44,92 8,73 -26,86 -21,02 -24,19
CAPITAL
Retiros
FONPET 11.108 26.588 18.821 0 3 7 4 4 139,36 -29,21 49,28
Ahorros del
Fondo de
. 2374 0 0 0 1 0

Pensiones
Putumayo
Recursos de 947 833 0 0 0 0 0| -12,03
convenios
Otros
ingresos de 2.487 1.969 1.295 1.153 1 1 0 0 0 -20,85 -34.24 -10,94 -22,01 -25,22
capital
}lj;?r‘fcos del 140.190 65.200 58.130 40.558 35 18 15 10 | 19 | -5349 | -10,84 | -30,23 31,52 | 2522

Fuente: Ejecuciones presupuestales de ingresos 2015 a 2018

De los ingresos corrientes la mayor participacion la tiene los no tributarios, que
representan en promedio el 69% del total de ingresos y crecieron en promedio en el
11.97%. En este grupo se registran las transferencias nacionales para inversion,
principalmente las del Sistema General de Participaciones para los sectores de
Educacion, Salud y Agua Potable y Saneamiento Basico. Por su parte, los ingresos
tributarios crecieron en promedio en 2.72% y participan con el 8% del total de ingresos;
sin embargo, al llevarlos a valores constantes se observa un decrecimiento promedio del -
1.51%. De los recursos de capital la mayar participacion la tiene los recursos del balance
(participacion promedio del 19%), estos recursos durante el periodo de estudio presentan
una tasa de crecimiento promedio negativa del -31.52% a valores corrientes y -25.22% a
valores constantes.

2.3.1.1 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION

Durante el periodo de estudio se expidieron las Leyes 1816/2016, “Por la cual se fija el
régimen propio del monopolio rentistico de licores destilados, se modifica el impuesto al
consumo de licores, vinos, aperitivos y similares, y se dictan otras disposiciones”, y la
1819/2016, “Por medio de la cual se adopta una reforma ftributaria estructural, se
fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasién y la elusion fiscal, y se dictan
otras disposiciones”, normas que generaron cambios en la estructura de los ingresos
departamentales y en especial en los ingresos corrientes de libre destinacion.
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En este orden de ideas, los ingresos corrientes de libre destinacion participan en
promedio con el 9% del total del presupuesto de ingresos. Durante el periodo de
estudio crecieron a una tasa promedio del 14.31% (valores constantes la tasa de
crecimiento fue del 9.59%).

Cuadro No. 10

Comportamiento historico de los ICLD consolidado 2015 a 2018

RECAUDO

RECAUDO

RECAUDO RECAUDO

PARTICIPACION %

TASA DE CRECIMIENTO %

CONCEP 2015 2016 2017 2018 Promedi [Promedi
TO millones de millones de millones de millones de . 2017- 2018- o
$ $ $ $ 2015 2016 2017 2018 Promedio | 2016-2015 2016 2017 ? constant
corriente e
TOTAL
INGRES 406.073 372.389 399.478 420.723 -8,30 7,27 5,32 143 | -2,72
0s
Ingresos
Egi‘cms 29.775 33.840 36.560 44326 7 9 9| 11 9 13,65 8,04 | 2124 | 1431 9,59
destinacion

Fuente: Ejecuciones presupuestales de ingresos 2015 a 2018

En el siguiente cuadro se detallan los ingresos corrientes de libre destinacion del
Departamento del Putumayo, durante la vigencia 2015 a 2018 en millones, valor corriente.
El total de estos ingresos corrientes de libre destinacién para dicho periodo asciende a
$144.501 millones de pesos, discriminados asi:

Cuadro No. 11

Comportamiento historico de los ICLD 2015 a 2018

RECAUDO | RECAUDO | RECAUDO | RECAUDO | TASA DE CRECIMIENTO

CONCEPTO 2015 2016 2017 2018 % Promedio
millones de millones de millones de millones de 2016- 2017- 2018- %
pesos pesos pesos pesos 2015 2016 2017

Ingresos

corrientes libre | 29.774,88 | 33.839,75 | 36.559,96 | 44.326,33 | 13,65 8,04 | 21,24 14,31

destinacion

Tributarios 14.366,28 |  16.013,59 | 16.906,06 | 18.842,12 | 11,47 557 | 11,45 9,50

Vehiculos 399,99 299,64 468,82 558,09 | -25,09 | 56,46 | 19,04 16,81

automotores

Impuesto al

consumo de

licores  vinos 165,43 175,75 231,00 21030 | 623 | 3144 | -896 9,57

aperitivos y

similares

Impuesto — al | 00004 | 1198080 | 1235735 | 1431426 | 11,61 3,06 | 1584 10,17

consumo cerveza

Impuesto al

consumo de

cigarillos y 1.733,85 197575 | 227480 | 213736 | 13,95 | 1514 | -6,04 7,68

tabaco

COl’l’lpOI’lCntC

especifico

Sobretasa 2 la 1.324,07 1.572,56 1.574,09 1.622,11 | 18,77 0,10 | 3,05 7,30

gasolina
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Continuacion cuadro No. 11

RECAUDO RECAUDO RECAUDO RECAUDO
CONCEPTO 2015 2016 2017 2018 TASA DE CRECIMIENTO Promedio
millones de millones de millones de millones de % %
pesos pesos pesos pesos
No tributarios 15.408,60 | 17.826,16 | 19.653,90 | 25.484,22 | 15,69 10,25 | 29,66 18,54
Tasas y derechos 87,69 139,04 148 41 164,59 | 58,57 6,74 | 10,90 25,40
Multas y 112,22 144,74 193,19 23944 | 2897 3348 | 23,94 28,80
sanciones
Servicios de
transito y 6,98 571 23,81 2047 | -18,18 | 317,01 | -14,03 94,93
trasporte
Participacién del
IVAantignas | 4306078 | 1523406 | 1627062 | 1974941 | 16,56 6,80 | 21,38 14,91
intendencias 'y
comisatias
Participacién
cjercicio — del 1.796,96 1.944,25 2.919,68 459019 | 820 5017 | 57,22 38,53
monopolio  de
licores
Otros  ingresos 334,98 35836 98,19 72012 | 698 | -72,60 | 6333 189,25
no tributarios

Fuente: Ejecuciones presupuestales de ingresos 2015 a 2018

Cabe aclarar que estos ingresos corrientes de libre destinacién, a su vez tienen
destinacion especifica para el FONPET, 1% medio ambiente y 3% para el Fondo de
Contingencias; ademas, con ellos se financia el funcionamiento de la Asamblea y
Contraloria y la inversion autonoma, principalmente en aquellos sectores que no cuentan
con una renta de destinacion especifica.

2.3.1.2 DEPENDENCIA DE LAS TRANSFERENCIAS DE LA NACION

El Presupuesto del Departamento tiene una alta dependencia las transferencias de la
nacién, estas participan en promedio con el 67% del total de ingresos, con una tasa de
crecimiento promedio del 12%.

Cuadro No. 12

Comportamiento historico transferencias nacionales 2015 a 2018

RECAUDO
2015
millones de

$

CONCEP
TO

RECAUDO
2016
millones de

$

RECAUDO
2017
millones de

$

RECAUDO
2018
millones de

PARTICIPACION %

TASA DE CRECIMIENTO %

2015 2016

2017 2018

Promedio

2016-
2015

2017-
2016

2018-
2017

Promedio
corriente

Promedio
constante

TOTAL
INGRES
(o)

406.073

372.389

399.478

420.723

-8,30 7,27

5,32

1,43

2,72

Transferen
225.109

cias
Nacionales

254.876

276.446

312,925 55 68

69 74

67

13 8

13

12

Fuente: Ejecuciones presupuestales de ingresos 2015 a 2018

26




. REPUBLICA DE COLOMBIA N
— GOBERNACION DEL PUTUMAYO b
Shrmmefe “JUNTOS PODEMOS TRANSFORMAR” )

Secretara de Hacienda

2.3.2 ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO HISTORICO GASTOS 2015 A 2018

Para efectos de este andlisis y teniendo en cuenta que a partir del segundo semestre de
2016 rige un nuevo plan de desarrollo, por lo tanto, los gastos de inversion se toman
consolidados; asi las cosas, las ejecuciones presupuestales de las vigencias 2015 al 2018
refleja que los gastos del Departamento crecieron en promedio en el 2%; compuestos
principalmente por los gastos de inversion, que en valores corrientes crecieron en 2% y
participan en promedio del 88% del total de presupuesto de gastos; los gastos de
funcionamiento crecieron en el 6% y su participacion dentro del total de gastos es del
11%; los compromisos con cargo a los recursos del Fondo de Contingencias muestran un
crecimiento promedio del 3% vy participan con el 1% del presupuesto de gastos, se
destaca que en la vigencia 2015 se cubri6 el pasivo de las empresas sociales del estado,
calificadas por la Supersalud en riesgo alto y que entraron en un plan de saneamiento
fiscal, es por ello que la variacion 2016 -2015 muestra una tasa de crecimiento negativa
del -83%.

Cuadro No. 13
Comportamiento historico gastos 2015 a 2018

. . . . PARTICIPACION % TASA DE CRECIMIENTO %
Compromis Compromis Compromis Compromis
CONCEP 2015 2016 2017 2018 Promedi
TO millones de millones de millones de millones de . 2016- 2017- 2018- Promedio o
) s s ) 015|206 12017 12018 | Promedio | ‘5| a6 | 2017 | coriente |constant
€
TOTAL
GASTOS 338.241 307.109 311.670 358.608 -9 1 15 2 -2
Gastos de
funcionami 32919 32.617 38.629 44.425 10 11 11 12 11 -1 18 15 11 6
ento
.(rasto's’de 298.970 273.427 271.427 311.920 88 89 87 87 88 -9 -1 15 2 -2
inversion
Fondo
contingenci 6.352 1.065 1.614 2.262 2 0,3 1 1 1 -83 51 40 3 -1
as

Fuente: Ejecuciones presupuestales de gastos 2015 a 2018
2.3.2.1 ANALISIS DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2015 — 2018

Los gastos de funcionamiento del Departamento, para los afos 2015 - 2018 fueron de
$156.702 valor corriente en millones, muestran una tendencia de crecimiento positiva
durante el cuatrienio. La tasa de crecimiento promedio durante la vigencia fue de 6%.

Cuadro No. 14
Comportamiento historico gastos de fincionamiento 2015 a 2018

COMPRO COMPRO cozng::;{o COMPRO PARTICIPACION % TASA DE CRECIMIENTO
CONCEPTO 2015 2016 - 2018 2017 | 2018

Millones $ | Milloness | Milones | wiioness | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Prom 22%11";' . - c::ice)me C:nzg'\r"“e

2016 | 2017

ADMINISTR
ACION 30.049| 29.396| 35.095| 40.352| 91| 90| 91| o1 o1 2| 19| 15 1 6
CENTRAL
Gastos ~de| y5610| 11322| 14.852| 16709| 41| 35| 38| 38| 38| -17| 31| 13 9 5
personal
Gastos 2.885 3.128 | 4.459 6.917 9| 10| 12| 16 11 8| 43| 55 35 30
generales
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concERTO C%“gsto Cc;'\gr:o cozngr;{o C%ﬂgf;‘o PARTICIPACION % TASA DE CRECIMIENTO
: 2017 | 2018
Millones $ Millones $ Mlllgnes Millones $ 2015 2016 | 2017 | 2018 | Prom ";%11% 20.16 20.17 Czﬁizyte C:nF;toal\rl:te
Transferenci 13.555| 14.945| 15.784| 16.726 41| 46| 41| 38 41 10| 6| 6 7 3
as corrientes
ASAMBLEA 1.718 1.837| 2.144 2.510 5| 6| 6| 6 6 71 17| 17 14 9
gaNTRA"O 1.151 1.384| 1390| 1.563 3| a| a| a al 20|-04| 12 11 6
TOTAL 32.919| 32.617| 38.629| 44.425 1| 18| 18 11 6

Fuente: Ejecuciones presupuestales de gastos 2015 a 2018

Al analizar el

comportamiento histérico de

la composicion de

los gastos de

funcionamiento, se observa que los gastos de personal, durante los ultimos afos, han ido
ganando patrticipacién al interior de este grupo, mientras que en el 2012 representaron el
26.73%, en el 2018 el 37.61%. A diferencia de las transferencias, las cuales muestran
disminucion en la participaron de los gastos de funcionamiento, pasando del 57.08% en el

2012 al 37.65% en el 2018

Cuadro No. 15

Variacion de Ia composicion gastos de funcionamiento

Participacion
CONCEPTO A2012 | A2013 A2014 A2015 A2016 A2017 A2018
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
2.1 SERVICIOS PERSONALES 27,85% | 26,73% 31,17% | 839,37% | 33,44%| 38,45% 37,61%
2.2 GASTOS GENERALES 6,90% 6,71% 10,29% 8,34% 9,13% | 11,54% 15,57%
2..3 TRANSFERENCIAS 54,46% | 57,08% 48,68% | 43,15% | 47,33%| 40,86% 37,65%
2.4 ASAMBLEA 7,04% 6,00% 6,19% 5,47% 5,76% 5,55% 5,65%
2.5 CONTRALORIA 3,74% 3,47% 3,68% 3,67% 4,34% 3,60% 3,52%

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos a 31/12/2012 hasta 31/12/2018.

2.3.2.2 LIMITE DE GASTOS LEY 617/2000

De acuerdo con la clasificacion establecida en la ley 617 del 2000 el departamento se
ubica en categoria cuarta, lo que significa que el limite de gastos de funcionamiento
establecido para el sector central es del 70%. Hasta la vigencia fiscal 2015 fue reiterado el
incumplimiento de los limites a los gastos de funcionamiento estipulados en la Ley 617 de
2000, originado en gran proporcion por el creciente costo pensional, situacién que cambio
a partir de la vigencia 2016, por cuanto, en virtud de lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 10 de la Ley 1744 de 2014, reglamentado por el Decreto 630 de 2016, la
administracion departamental gestioné el pago de las obligaciones pensionales corrientes
con los recursos ahorrados en el FONPET.

En el siguiente cuadro se muestra la evolucion del indicador de autofinanciacién de los

gastos de funcionamiento — Ley 617 de 2000, informacién tomada de la certificacién
expedida por la Contraloria Delegada para la Economia y las Finanzas Publicas.
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Cuadro No. 16
Comportamiento historico limite gastos ley 617/2000 2015 a 2018

LIMITES DE GASTO LEY 617 DE 2000 2015 2016 2017 2018
INGRESOS CORRIENTES LIBRE 25.467.034.000 | 31.625.352.000 | 36.727.113.000 | 4°-009-269
DESTINACION 000
GASTOS DE FUNGIONAMIENTO 23.343.243.000 | 20.326.733.000 | 18.854.061.000 | 23-044.640
ADMINISTRACION CENTRAL 000
RELACION GASTOS DE 96% 64.27% 51.34% 51.2%
FUNCIONAMIENTO / ICLD

Fuente: Calculo Contraloria Delegada para la Economia y las Finanzas Publicas 2015 al 2018
2.3.2.3 ANALISIS DE LOS GASTOS DE INVERSION 2015 — 2018

Dentro de los gastos de inversion se encuentran el pago de salarios, prestaciones
sociales, transferencias corrientes y gastos generales del sector educacién y del sector
salud, cuyas fuentes de financiaciébn son el Sistema General de Participaciones y
Transferencias del Presupuesto Nacional, de modo que, estos participan en promedio del
73% de la inversidén departamental, con tasas de crecimiento del 9% (Valores corrientes) y
5% (Valores constantes. En consecuencia, se observa que la inversion en formacién de
capital presenta en promedio una variacion negativa (-11%).

Cuadro No. 17
Analisis Vertical-Horizontal Gastos de Inversion 2015 a 2018

Combromiso Compromiso [Compromiso | Compromi PARTICIPACION % TASA DE CRECIMIENTO %
CONCEP 201 pre 2016 2017 s0 2018 Promed [P d
5 millones . . " ome rome
TO de $ millones de | millones de millones 2015  |2016 |2017 |2018 Prome [2016- | 2017- 2018- io io
$ $ de$ dio [2015 | 2016 | 2017 [corrient |consta
e nte
Gastos
de
funciona
miento
sector 182.866 203.829 218.947 238.068 61 75 81 76 73 1 7 9 9 5
salud y
educacio
n
Educacio 178.685 | 200.418 | 217157 | 236017 | 60 | 73| 80 | 76 | 72 | 12 8 9| 10 5
Salud 4.181 3.412 1.790 2.052 1 1 1 1 1 -18 -48 15 -17 -20
Inversion 116.104 69.598 52.480 73.852 39 25 19 24 27 | -40 -25 4 8 -1
Total
Inversion 298.970 273.427 271.427 311.920 9 -1 15 2 2

Fuente: Ejecuciones presupuestales de gastos 2015 al 2018

2.3.3 ANALISIS Y RESULTADOS DE LA VIGENCIA 2018

El analisis se efectu6 a la informacién de ejecucion presupuestal para el periodo
comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2018 (generada por el Sistema
de Informacion Financiera - PCT, y a los informes de ejecucion presupuestal suministrada
por el Area de Presupuesto Departamental). En este orden de ideas, se presenta la
ejecucion del presupuesto departamental durante la vigencia fiscal 2018, en sus
componentes de ingresos (recursos de la vigencia y recursos del balance), gastos y
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servicio de la deuda; como también los indicadores de responsabilidad fiscal y ejecucién

de reservas presupuestales.

El Presupuesto de Rentas y G

astos, para la vigencia fiscal comprendida entre el 12 de

enero y el 31 de diciembre del 2018, fue ordenado mediante la Ordenanza No. 755 del 29

de noviembre de 2017, en la

suma de $346.209'343.071,95. Durante la vigencia se

realizaron adiciones por valor de $77.214°117.208,67. De ahi que, a 31 de diciembre de
2018, el presupuesto de definitivo ascendi6 a la suma de $414.649°194.554,62,

distribuidos asi:

Cuadro No. 18

Presupuesto Departamental a 31 de diciembre 2018

PRESUPUESTO PRESUPUESTO
CONCEPTO INICIAL $ FINAL $ ADICIONES $
TOTAL INGRESOS 337.435.077.345,95 414.649.194.554,62 | 77.214.117.208,67
INGRESOS CORRIENTES 328.204.851.546,00 354.465.690.587,65 | 26.260.839.041,65

Tributarios

30.734.985.720,00

32.701.948.996,52

1.966.963.276,52

No tributarios 297.469.865.826,00 321.763.741.591,13 24.293.875.765,13
RECURSOS DE CAPITAL 9.230.225.799,95 60.183.503.966,97 50.953.278.167,02
Retiros FONPET 7.206.274.624,00 16.420.741.809,43 9.214.467.185,43
Ahorros del Fondo de Pensiones Putumayo 1.364.094.193,30 2.374.094.193,30 1.010.000.000,00
Otros ingresos de capital 659.856.982,65 830.763.868,23 170.906.885,58
Recursos del balance 36.214.195.224,08 36.214.195.224,08
Pasivos exigibles 4.333.161.724,32 4.333.161.724,32
Devoluciones 10.547.147,61 10.547.147,61
TOTAL GASTOS 337.435.077.345,95 414.649.194.554,62 77.214.117.208,67
Gastos de funcionamiento 41.067.068.103,93 50.771.676.518,34 9.704.608.414,41
Fondo de contingencias 1.228.286.544,93 6.228.286.544,93 5.000.000.000,00
Gastos de inversién 295.139.722.697,09 357.649.231.491,35 62.509.508.794,26

Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos y gastos a 31/12/2018

450.000.000.000,00
400.000.000.000,00
350.000.000.000,00
300.000.000.000,00
250.000.000.000,00
200.000.000.000,00
150.000.000.000,00
100.000.000.000,00

50.000.000.000,00

0,00

PRESUPUESTO 2018

337.435.077.345,
95

PRESUPUESTO INICIAL

414.649.194.554,62

PRESUPUESTO FINAL
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2.3.3.1 INGRESOS

A continuacién, se presenta el andlisis a la ejecucion del presupuesto de ingresos a 31 de
diciembre de 2018.

2.3.3.1.1 PARTICIPACION DE LOS INGRESOS

En la vigencia 2018, los ingresos departamentales estuvieron conformados por el 85% de
ingresos corrientes y el 15% de recursos de capital; a su vez, los ingresos corrientes se
clasificaron en tributarios y no tributarios, los cuales participaron del total de ingresos con
el 8% y el 77%, respectivamente; y los recursos de capital estuvieron compuestos por:
Retiros FONPET que participaron del 4% del total recaudado, Ahorros del Fondo de
Pensiones Putumayo, su participacion del total fue del 1%, los Recursos del balance,
representaron el 9% de los ingresos, seguidos por los Pasivos exigibles (1%) y Otros
ingresos de capital (0.27%)

PARTICIPACION INGRESOS 2018

1% \0% W Tributarios

1% 0.27%

B No tributarios
4%
M Retiros FONPET

B Ahorros del Fondo de

Pensiones Putumayo
M Otros ingresos de capital

M Recursos del balance
Pasivos exigibles

Devoluciones

Conviene subrayar que, dentro de los ingresos no tributarios estan las transferencias,
cuya participacién del total de ingresos fue del 74%. De ahi que, el presupuesto de
ingresos departamental presenté una gran dependencia de los recursos que son
transferidos por el gobierno nacional (SGP, Sobretasa ACPM, IVA telefonia mdvil,
recursos para financiar el PAE, etc.)

Al interior de los ingresos tributarios, los impuestos al consumo de cervezas y cigarrillos, y
las estampillas son los que mas le aportaron a este grupo, con participaciones del
52.33%, 16.86% y 13.55% respectivamente. Por el contrario, los impuestos a las loterias
foraneas y el deglello ganado mayor, apenas participaron con el 0.29% y 0.78%,
respectivamente.
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Cuadro No. 19
Participacion ingresos tributarios a 31 de diciembre 2018

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DEL PUTUMAYO
“*JUNTOS PODEMOS TRANSFORMAR”

CONCEPTO 25(1:2;1(?1% g PARTIC;I?ACION
TRIBUTARIOS 32.818.858.028,72 100
Vehiculos automotores 697.799.660,00 2,13
Impuesto de loterias foraneas 94.155.600,00 0,29
Impuesto de registro 1.510.889.924,65 4,60
Impuesto al consumo de licores vinos aperitivos y similares 363.559.228,00 1,11
Impuesto al consumo cerveza, incluido el IVA 17.173.482.209,00 52,33
Impue_s_to al consumo de cigarrillos y tabaco componente 5.532.636.000,00 16,86
especifico

Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco ad valorem 1.036.876.700,00 3,16
Degtiello de ganado mayor 254.984.365,20 0,78
Sobretasa a la gasolina 1.707.479.000,00 5,20
Estampillas 4.446.995.341,87 13,55

Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos a 31/12/2018

2.3.3.1.2 RECAUDO

El recaudo total de la vigencia 2018 superd en veinticinco puntos al presupuesto inicial,
recaudandose el ciento veinticinco por ciento (125%) de la meta esperada. Del
presupuesto inicial aprobado por ingresos corrientes se logré un recaudo del ciento nueve
por ciento (109%) y de los recursos de capital del seiscientos ochenta y dos por ciento
(682%).

Cuadro No. 20
Recaudo a 31 de diciembre 2018

CONCEPTO PRIE,\?ILC':TXLE?O RECAUDO $ | pecauno
TOTAL 337.435.077.345,95 | 420.723.142.581,89 125
INGRESOS CORRIENTES 328.204.851.546,00 | 357.817.437.849,76 109
a) Tributarios 30.734.985.720,00 | 32.818.858.028,72 107
b) No tributarios 297.469.865.826,00 | 324.998.579.821,04 109
RECURSOS DE CAPITAL 9.230.225.799,95 | 62.905.704.732,13 682
a) Retiros FONPET 7.206.274.624,00 | 18.820.741.809,43 261
b) éBerrT?:yo del Fondo de Pensiones| 4 a5409419330| 2.374.094.193,30 174
c) Otros ingresos de capital 659.856.982,65 1.152.964.633,39 175

d) Recursos del balance 36.214.195.224,08

e) Pasivos exigibles 4.333.161.724,32

f)  Devoluciones 10.547.147,61

Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos a 31/12/2018

En el grupo de ingresos corrientes, del presupuesto inicial aprobado, por ingresos
tributarios se logrd un recaudo del ciento siete por ciento (107%) y de los no tributarios del
ciento nueve por ciento (109%).
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Los recursos de capital presentan un recaudo superior al quinientos por ciento (500%), el
cual obedece a las adiciones de recaudos de vigencias anteriores, incorporados al
presupuesto como recursos del balance, devoluciones y pasivos exigibles.

En el siguiente cuadro se relacionan los ingresos corrientes que presentan un recaudo

mayor al presupuesto inicial:

Cuadro No. 21

Ingresos con mayor recaudo vs presupuesto inicial a 31 de diciembre 2018

PRESUPUESTO %

CONCEPTO INICIAL $ RECAUDO $ RECAUDO
Tributarios
Vehiculos automotores vigencia actual 317.803.870,00 389.860.800,00 123
Vehiculos automotores vigencia anterior 93.571.220,00 168.231.568,00 180
Impuesto de Ioterias foraneas 56.391.190,00 94.155.600,00 167
Vinos aperitivos y similares de produccién nacional 193.241.000,00 246.127.165,00 127
Impuesto al consumo cerveza produccién nacional 12.334.545.690,00 12.373.784.705,30 100
Impuesto al consumo cerveza produccién extranjera 59.686.038,00 110.489.000,00 185
IVA cerveza produccién nacional 2.462.977.810,00 2.836.715.400,00 115
IVA cerveza produccién extranjera 11.937.000,00 22.511.650,00 189
Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco componente
especifico _deporte Ley 181 DE 1995 produccién nacional 872.242.710,00 421.221.623,08 113
Impue.s}o al consumo de .C|garrlllos y t.allbaco. componente 1.177.935.115,58 2.718.106.979.96 231
especifico salud -aseguramiento produccién nacional
Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco componente
especifico salud -aseguramiento produccién extranjera 79.724.461,20 255.944.000,00 821
Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco componente
advalorem -aseguramiento produccién nacional 805.479.696,00 972.980.000,00 121
Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco componente
advalorem salud -aseguramiento produccién extranjera 32.303.746,00 63.896.700,00 198
No tributarios
Juegos de Apuestas Permanentes o Chance 365.571.144,00 376.791.855,00 103
Fondo Rotatorio de Estupefacientes 16.694.154,00 24.572.104,00 147
Licencia y carnet radio proteccion 5.628.036,00 8.593.530,00 153
Expedicion de Pasaportes 88.227.627,00 123.546.000,00 140
Multas y Sanciones impuesto vehiculos automotores 206.214.913,00 299.329.300,00 145
COLJUEGOS EICE 107.719.644,00 168.549.525,00 156
Participacién del IVA Antiguas Intendencias y Comisarias 18.915.257.000,00 19.749.407.354,00 104
Fondo Territorial de Pensiones Cuotas Partes 350.000.000,00 404.307.285,95 116
Cuota de Fiscalizacién 156.305.022,00 160.327.364,72 103
Sistema General de Participaciones -EDUCACION 230.172.494.937,00 | 241.771.832.261,00 105
Sistema General de Participaciones -SALUD 15.281.167.139,00 15.824.183.975,00 104
Premios Caducos -COLJUEGOS 270.493.092,00 379.222.408,00 140
Otras Transferencias del Nivel Nacional para Inversiéon —Salud 1.883.643.775,00 13.510.992.335,00 717
Otras T(ransferenmas del Nivel Nacional para Inversién — 12.698.123.446,00 13.914.413.557,00 110
Educacion
Participacion por el ejercicio del monopolio de licores de
produccién nacional 5.381.400.152,00 8.933.480.047,99 166
Participacion por el ejercicio del monopolio de licores de
produccién extranjera 465.880.405,00 1.042.135.000,00 224
1% Gastos de administracién apuestas permanentes - chance 3.584.214,00 63.734.302,00 1778

Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos a 31/12/2018

Cabe anotar que, respecto a los recaudos por: impuesto a vehiculos automotores
(vigencia actual, anterior, multas y sanciones), impuestos al consumo de cervezas, licores
nacionales, cigarrillos y participacion monopolio de licores, expedicion de pasaportes, y
cuotas partes, tanto el Equipo de Trabajo de Rentas como el de Pensiones,
respectivamente, dieron cumplimiento al plan de accién de la vigencia 2018, en el cual se
propusieron, entre otras acciones, a ejecutar el plan de fiscalizacion y el plan operativo del
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Programa Anticontrabando, y tramitar las cuotas partes pensionales por pagar y por
cobrar de conformidad con las normas vigentes.

Por otro lado, se relacionan los ingresos corrientes que presentan un recaudo inferior al

presupuesto inicial:

Cuadro No. 22

Ingresos con menor recaudo vs presupuesto inicial a 31 de diciembre 2018

PRESUPUESTO

%

CONCEPTO INICIAL $ RECAUDO $ RECAUDO
Tributarios
Vinos aperitivos y similares de produccion extranjera 279.445.000,00 117.432.063,00 42
Degliello de ganado mayor 335.578.134,00 254.984.365,20 76
Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor 3.300.454.505,00 2.689.881.812,98 82
Estampilla pro seguridad alimentaria y desarrollo rural 490.676.390,00 295.476.769,00 60
Estampilla pro cultura 490.676.390,00 225.778.769,00 46
Estampilla pro desarrollo departamental 490.676.390,00 227.618.769,00 46
Estampilla desarrollo fronterizo 490.676.390,00 225.778.769,00 46
Estampilla Instituto Tecnolégico Putumayo 502.969.130,00 494.326.452,89 98
Estampilla bomberil 806.280.120,00 288.134.000,00 36
No tributarios
Licencia Sec. Educativo (Ord 691-2014) 46.710.000,00 31.264.613,00 67
Contribuciones sobre contratos de obra publica 3.551.050.770,00 952.235.407,50 27
Servicios de transito y trasporte 36.182.808,00 20.469.800,00 57
Impuesto nacional al consumo telefonia moévil 502.455.104,00 183.761.912,00 37
Sistema general forzosa inversion Qe part|,0|.pa0|on proposito 3.806.082.420,00 3.659.377.528,00 9%
general para agua potable y saneamiento basico
Sobretasa al ACPM 1.843.919.241,00 1.720.829.881,00 93
Usos servicios energéticos 146.431.236,00 68.735.006,00 47

Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos a 31/12/2018

Los menores recaudos por estampillas y contribucién contratos de obras publicas, se
atribuyen a la baja contratacién, los de usos energéticos porque la Empresa de Energia
del Putumayo no viene cumpliendo con el acuerdo conciliatorio por el uso de
infraestructura eléctrica, y en el impuesto a la telefonia moévil se dio, por una parte, porque
el Ministerio de Cultura le asigné al departamento un menor valor a lo proyectado, y por
otra, porque los recursos que se destinan al deporte ya no son girados a los
departamentos, estos seran administrados por COLDEPORTES (Circular Externa 0001
del 15 de junio de 2018).

2.3.3.1.3 RECAUDO 2018 VS 2017

Al cierre de la vigencia 2018 el recaudo total aumento $21.2457270.669,19 respecto al
ano 2017, es decir, tuvo un crecimiento nominal del 5% y real del 2%.

Por su parte el recaudo de los ingresos corrientes superé al del 2017 en un porcentaje del
14% nominal y 11% real; mientras que el recaudo de los recursos de capital presenta
disminucién nominal del -27% y real del -29%.
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COMPARATIVO RECAUDO 2018 -2017 a VALORES CORRIENTES
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En el cuadro siguiente se relacionan los ingresos corrientes que evidencian crecimiento

frente al afo anterior:

Cuadro No. 23
Ingresos 2018 con mayor recaudo vs 2017
CONCEPTO RECAUDO A RECAUDD A % VARIA | % VARIA
- 322017 § 31/12/2018 & NOMINAL REAL
Tributarios ]
Vehiculos automatores (Incluye el 20% municipios) 580.336.400,00 EQ7.799.660.00 20 17
Impuesto de loterias fordneas 75.806.325,00 54.155.600,00 24 20
Impueste al comsumo cerveza e IVA cerveza,
produccion nacional y axtranjera 14632 147 098 85 | 16.451.618.55596 12 g
Impueste al consumo  de cigarillos y labaco
componente  especifico, produccion  nacional  y | 4.441.095.000,00 | 5.532.636.000,00 25 21
extranjera
Impuesto al consumo  de cigarrillos vy tabaco ad
valorem, produccidn nacional y extranjera R20.817.000,00 1.036.670.700,00 12 8
Estampilla para el bienestar del adulto mayor 2.265.805.001,00 2.689.881.812,98 19 15
Estampilla Pro seguridad alimentara y desarrollo
rural 161.005.250,25 295.476.769,00 a4 78
Estampilla Pro cultura 189.645.270,25 225.778.769,00 19 15
Estampilla Pro desamollo departamental 189.628.250,.25 227.618.769,00 20 16
Estampilla Desarrolle fronterizo 189.599.250,25 225.778.769,00 19 15
Estampilla Instituto Tecnoldgico putumayo 385.300.000,00 494 326.452.89 28 24
No tributarios
Fondo rotatorio de estupefacientas 19.101. 382,00 24.572,104,00 29 25
Licencia sec. Educativo {ordenanza 691-2014) 25.727.116,00 31.264.613,00 22 18
Licencia y carnet radio proteccion 3.562.055,00 B.583.530,00 141 134
Expedicion de pasaporie 103.609.000,00 123.546.000,00 19 16
Intereses moratonos 54.159.900,00 78.437.760,00 45 40
Sancionas tributarias 179.836.416,00 220.891.540,00 23 19
COLJUEGOS EICE 100%: 69.184.098,00 168.549.525,00 144 136
Partcipacion del IVA - antiguas intendencias Y| 16 270,616.625,00 | 19.749.407.354,00 21 18
| i
Fondo Territorial de Pensiones Cuotas Partes 245.331.853,95 404.307.285,95 65 B0
Siglema general de paricipacionas -aducacion 230.689.994.848 00 | 241.771.832.261.00 5 2
Pramios caducos -COLJUEGOS 283.963.869.00 379,222 408,00 34 29
Otras transferencias del nivel nacional para inversion | - 3530 973.218,00 | 13.510.992.335,00 318 30

en salud
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Continuacion cuadro No. 23
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RECAUDO A RECAUDO A % VARIA | % VARIA
CONCEPTO 31/12/2017 $ 31/12/2018$ | NOMINAL | REAL

Otras transferencias del nivel nacional para inversion
en educacion 2.337.035.896,00 | 13.914.413.557,00 495 477
'I::gg:';p;?cmn por el ejercicio del monopolio de licores 5.340.690.515,56 8.933.480.047,99 67 62
Participacion por el ejercicio del monopolio de licores 086.222 261 03 1.042.135.000.00 6 >
extranjera e T I
1% Gastos de administracién apuestas permanentes 13.651.459 00 63.734.302.00 367 352
- chance R e

Fuente: Ejecucién presupuestal de ingresos a 31/12/2017 -2018

e IMPUESTO VEHICULOS AUTOMOTORES

En general podemos ver que el impuesto a los vehiculos automotores presentd un
crecimiento del 20%, con un recaudo de $697°799.660,00, en comparacién con la vigencia
2017. El impuesto sobre vehiculos automotores es un impuesto de caracter directo, que
recae sobre la propiedad o posesion de los vehiculos gravados, su recaudo se divide en
dos rubros: vigencia actual ($487°475.600,00), donde se evidencia, que el mismo aumenté
en un 10%, y vigencias anteriores ($210°324.060,00) que aumentd un 48%. La variacion
positiva del recaudo se dio gracias a la continuidad en las companas realizadas en
diferentes municipios por el Equipo de Trabajo de Rentas Departamentales, donde
promueven el pago oportuno del impuesto, el cual es incentivado con descuentos tanto
para pagos de vigencias anteriores como para los impuestos de la vigencia actual;
aunado a esto, el personal encargado de la fiscalizacién del impuesto, se ha enfocado en
contactar a las personas morosas, para que se pongan al dia con sus obligaciones
tributarias y ofrecerles los beneficios ya explicados, por otra parte se han emitido las
respectivas actuaciones administrativas tendientes al cobro del impuesto.

e IMPUESTO DE LOTERIAS FORANEAS

El impuesto de las loterias fordneas de destinacion especifica crecid en un 24% en
comparacion con lo recaudado en la vigencia anterior, este aumento se debe a que el
Equipo de Trabajo de Rentas Departamentales, viene efectuando un eficiente proceso de
fiscalizacidbn y requerimientos a las loterias que comercializan sus billetes en el
departamento, asi mismo se viene llevando un control de las declaraciones presentadas
en los diferentes periodos gravables.

¢ IMPUESTO AL CONSUMO DE CERVEZA

Este impuesto presenté un crecimiento del 12% respecto a la vigencia 2017, con un
recaudo definitivo, a 31 de diciembre de 2018, por valor de $16.451°618.555,96 (en el
2017 el recaudo fue $14.632'147.098,65), incremento que se explica por la alta
preferencia en el consumo de cerveza que tienen las personas en el departamento, como
también, a su bajo precio y grados de alcohol en las cervezas de marcas nacionales,
asociado a la cultura de la poblacion, ya que es considerada como una bebida refrescante
que puede ser consumida en diferentes ocasiones. Otro factor que influyé en el buen
comportamiento del impuesto al consumo de cerveza fue el relacionado al Mundial de
futbol, en donde la publicidad y la versatilidad del mercado han llevado a que las
empresas diversifique el portafolio de servicios de las cervezas Premium y nacionales.
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Esta mercantilizacién desbordada de la cerveza ha hecho que se incremente el
contrabando del mismo, viéndose reflejado en el decomiso de 16.622 unidades de
cervezas entre nacionales y extranjeras, cifras entregadas por el programa anti
contrabando para analisis de este periodo.

e IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLOS Y TABACO

El recaudo en la vigencia 2018 ascendi6 al valor de $5.532'636.000,00 componente
especifico y $1.036’876.700,00 componente ad valorem, es decir, aument6 25% y 12% en
2018 respecto al afno 2017, respectivamente. El aumento se acredita a varias situaciones,
gue se mencionan a continuacion:

El articulo 347 de la Ley 1819 de diciembre 29 de 2016 modificé al articulo 211 de la Ley
223 de 1995, lo que implico cambios en las tarifas del impuesto al consumo de cigarrillos
y tabaco elaborado, asi:

& Los cigarrillos, tabacos, cigarros y cigarritos tendran un impuesto de $1.400 en
2017 y de $2.100 en 2018; dichas tarifas corresponden a cada cajetilla de veinte
unidades o de manera proporcional a su contenido. A partir de 2019 la tarifa sufrira
una actualizacién anual en un porcentaje equivalente al crecimiento del IPC mas
cuatro puntos.

& El componente ad valorem del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado se establecio en el 10% de la base gravable, es decir, el precio de venta
al publico cobrado en los grandes almacenes e hipermercados minoristas. Este se
liquida y paga por cada cajetilla de veinte unidades o de manera proporcional a su
contenido.

De las anteriores medidas fiscales nacionales como herramienta de control del tabaco se
podria considerar que un aumento de los impuestos no afecta a la demanda de productos
derivados del tabaco, en especial a la demanda de cigarrillos. Estas leves fluctuaciones
en los impuestos sobre el tabaco se traducen en un aumento de los precios de estos
productos. Asi pues se considera que los clientes son inelasticos® a las variaciones de los
precios. Sumado a esto que el habito de fumar ha captado nuevos mercados en gente
joven, siendo esta una conducta dificil de romper o de dejar, debido a la alta adictividad
gue tiene la nicotina sobre el organismo.

La mayor regulacion de los impuestos y de control en la comercializacion del cigarrillo en
la frontera con el Ecuador, ha dado como resultado la aprension de 72.7307 cajetillas de
cigarrillos en el departamento para el afno 2018. La consecuencia de tener municipios
fronterizos, facilita el comercio con el pais vecino, los ciudadanos ecuatorianos tienen
preferencia para realizar compras legales e ilegales en nuestro pais, ejerciendo el
comercio y aprovechando el valor monetario de su moneda frente a la nuestra.

6 Demanda inelastica: sucede cuando un cambio en el precio tiene poco o ningin efecto en la demanda del
producto, es decir, la variacion porcentual de la cantidad demandada es menor que la variacién del precio.

7 Cifras oficiales Secretaria de Hacienda departamental a través de la oficina de Rentas del Putumayo
programa anti contrabando y licor adulterado en el Departamento 2018.
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Adicional a lo anterior, el programa anti contrabando, es una herramienta que ha permitido
combatir la entrada de productos ilegales al departamento, por los operativos de control
realizados en cada municipio que dan lugar a aprehensiones de mercancias que entran
ilegalmente, esto permite evitar la evasion de impuesto, y por ende el crecimiento eficiente
del recaudo del impuesto al consumo.

e ESTAMPILLAS

El recaudo de estampillas, a excepcion de la bomberil, se incrementé en un 20% con
respecto a lo recaudado en la vigencia 2017, se evidencia que en general todas la
estampillas tuvieron una aumento; esta extension esta asociada a que en el afno 2018, la
cantidad de contratos celebrados crecieron y esto favorecidé en gran medida el recaudo de
todas las estampillas, es decir, que la variaciéon positiva 0 negativa de este recaudo
depende de la cantidad de contratos suscritos por lo gobernacion ya que el hecho
generador de estampillas se presenta por los contratos que suscriba el Departamento, a
los cuales sobre el valor estipulado en el contrato se le aplica las tarifas establecidas para
cada una de las estampillas - Pro Bienestar del Adulto Mayor, Cultura, Bomberil,
Desarrollo Departamental, Desarrollo Fronterizo, Electrificaciéon Rural e ITP, lo cual da
como resultado el valor de recaudo que corresponde a cada una de ellas, recaudado que
se reinvierte indirectamente en beneficios sociales para todos los habitantes del
departamento.

e MULTAS Y SANCIONES (Intereses y sanciones)

En el afo 2018 el recaudo de las multas y sanciones a los contribuyentes morosos y
omisos del impuesto sobre vehiculos automotores, aumento en un 45% (recaudo 2018
$78'437.760,00) y 23% (recaudo 2018 $220'891.540,00), respectivamente, en relacién
con el recaudo de la vigencia 2017, ello es explicable a las medidas de fiscalizacién y
cobro efectuadas desde Rentas, asi mismo las campafas de liquidacion del impuesto
realizadas en el trascurso del afo.

e EXPEDICION DE PASAPORTES

En el ano 2018 la expedicion de pasaporte creci6 en un 19%, con un recaudo de
$123'546.000 a diferencia de lo recaudado en la vigencia 2017, el cual fue de
$103'609.000, cabe destacar que este rubro ha tenido una tendencia a la alza en los
ultimos anos, este aumento es aducido la mayor demanda del servicio de expediciéon de
pasaportes, toda vez que, los ciudadanos tienen conocimiento de que en el departamento
ya se puede solicitar el pasaporte con facilidad, sin necesidad de viajar a otras ciudades
evitando costos adicionales. Un factor externo a tener en cuenta es el buen momento por
el que esta pasado la industria del turismo, los precios comodos y asequibles en los
planes y paquetes que ofrecen las diferentes agencias de viaje hace que el ciudadano del
comun destine una parte de sus ingresos al placer de viajar y conocer dentro y fuera del
pais.

e PARTICIPACION POR EL EJERCICIO DEL MONOPOLIO DE LICORES Y
ALCOHOLES POTABLES:
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Esta renta presenté un incremento del 53%, con un recaudo total de $9.975'615.047
respecto a la vigencia 2017, cuyo recaudo fue de $6.518'415.976, este indicador es
explicable por los cambios normativos establecidos en la Ley 1816/2016 el cual modificé
el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares, esta modificacion
favorecid, el consumo a los licores mayores a 15 grados alcoholimetros, y mediante la
cual se regula el Monopolio de Licores Destilados, dicha regulacion con el objeto de
obtener mayores recursos con la finalidad social asociada a la financiacion preferente de
los servicios de educacion y salud y al de garantizar la proteccién de la salud publica.
Adicionalmente, se cre6 un ingreso

e 1% GASTOS DE ADMINISTRACION APUESTAS PERMANENTES — CHANCE

Presenta un crecimiento del 367% real, el cual se explica porque en ese rubro se
contabiliz6 el valor que paga el concesionario del chance por los costos de rollos para la
operacion del juego.

En conclusién, podemos observar que las diferentes medidas y estrategias adoptadas e
implementadas para mejorar el recaudo fueron acertadas para alcanzar los objetivos y
metas planteadas; como también, del apoyo del Gobierno nacional, pues las
transferencias del nivel nacional para inversién en los sectores de salud y educacion
superaron a las realizadas en el 2017 en el 318% y 495%, respectivamente.

No obstante, algunas rentas presentan una variacion negativa en el recaudo frente al afo
anterior, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 24
Ingresos 2018 con menor recaudo vs 2017

RECAUDO A RECAUDO A % VARIA »

CONCEPTO 31/12/2017 $ 31/12/2018 $ NOMINAL | VARIA
Tributarios
Impuesto de registro 1.465.143.597,00 | 1.510.889.924,65 3| -0.06
Impuesto al consumo de licores vinos aperitivos y
similares, produccién nacional y extranjera 764.167.980,44 363.559.228,00 52 54
Sobretasa a la gasolina 1.656.932.000,00 | 1.707.479.000,00 3| -0.13
Degiiello de ganado mayor 284.385.972,00 254.984.365,20 -10 -13
Estampilla Bomberil 334.203.000,00 288.134.000,00 -14 -16
No tributarios
Publicaciones 15.512.263,42 1.182.773,00 -92 -93
Juegos de apuestas permanentes o chance 372.524.663,00 376.791.855,00 1 -2
Contribuciones sobre contratos de obra publica 1.472.769.410,41 952.235.407,50 -35 -37
Servicios de transito y trasporte 23.810.200,00 20.469.800,00 -14 -17
Transferencia MEN para pago de pensiones 1.089.523.420,00 827.866.360,00 -24 -26
Cuota de fiscalizacion 169.117.269,39 160.327.364,72 -5 -8
Sistema general de participaciones salud 15.765.177.238,00 | 15.824.183.975,00 0,36 -3
Sistema general forzosa inversion de participacion
propésito general para agua potable y saneamiento | 3.646.336.316,00 | 3.659.377.528,00 0,37 -3
basico
4% IVA adicional Telefonia Mévil - Deporte 242.030.397,00 0,00 -100 -100
4% IVA adicional Telefonia Mévil - Cultura 242.030.397,00 183.761.912,00 -24 -26
Sobretasa al ACPM 1.749.867.864,00 | 1.720.829.881,00 -2 -5
.-USOS servicios energéticos 84.541.687,00 68.735.006,00 -19 -21

Fuente: Ejecucién presupuestal de ingresos a 31/12/2017 -2018
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e IMPUESTO DE REGISTRO

Con respecto al impuesto de registro, el recaudo aumento en 3% con respecto a la
anterior vigencia, sin embargo, en términos reales presentan variaciones negativas del -
0.06%, se concluye que este comportamiento se debe, a que la economia del
departamento se mantiene estable donde las personas efectian compras, ventas,
apertura de establecimientos, constitucion de empresas entre otros tantos actos que
generan el impuesto de registro.

¢ IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES VINOS APERITIVOS Y SIMILARES

Se evidencia que en general que el impuesto al consumo, descendié en un -52%, con un
recaudo del $363.559.228 frente al del afo inmediatamente anterior, que fue de
$764°167.980,44. Este descenso se debié a los cambios normativos establecidos en la
Ley 1816 de 2016, donde se establece tarifas por componentes (Especifico y Advaloren)
lo cual representa unos ingresos adicionales, asimismo, incluyé un porcentaje de recaudo
del 3% para el Deporte, y eliminé el Nuevo Iva Cedido.

Cabe anotar que la Ley 1816 establecié unos porcentajes de distribucion del recaudo por
este concepto, el cual quedo establecido de la siguiente manera: 60% ICLD; 37% Salud y
3% para el Deporte, cuyo recaudo inicié a partir del 2017, afo donde empezé a regir la
referida Ley, por tal motivo en el presente estudio no son objeto de comparacién.

e SOBRETASA DE LA GASOLINA

En la vigencia 2018, el recaudo de la sobretasa de la gasolina crecié en un 3%, pero al
deflactarlo muestra una variacién negativa del -0.13%. Este comportamiento nos permite
concluir que el recaudo se increment6 levemente en $50.547°000,00, no hubo cambios
que pudieran afectar el recaudo, por su parte la cantidad de galones de gasolina que el
ministerio le asignas al departamento para abastecer a cada uno de los municipios del
departamento se mantienen en los topes establecidos.

e [IMPUESTO AL DEGUELLO DE GANADO MAYOR

El recaudo del impuesto disminuyo en un -10%, presentando ingresos por valor de
$254°984.365 en el afno 2018 y de $284'385.972 en el ano 2017. Esta disminucion en el
recaudo se atribuye a los siguientes factores:

& Reiterado incumplimiento por parte de los sujetos pasivos y agentes retenedores,
ya que no estan cumpliendo con las fechas limites permitida para presentar las
declaraciones.

& Existencia de lugares clandestinos que funcionan como mataderos improvisados,

que no cuentan con los permisos requeridos para el sacrificio, en donde los
propietarios del ganado, por evadir el impuesto, sacrifican las reses.
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& A pesar de que durante el afio 2018 el Equipo de Trabajo de Rentas realiz6 el
seguimiento, fiscalizacion y evaluacion a esta actividad econémica, por medio de
la contratacion de un profesional, se requiere articular estas acciones con los
entes de control, con mayores campanas de fiscalizacién hacia los propietarios,
poseedores, comisionista o cualquier tipo societario, establecimiento que preste el
servicio de sacrificio de ganado, mataderos publicos, privados y/o frigorificos del
ganado.

& Cierres definitivos (planta de Puerto Leguizamo) de algunas plantas de sacrificio
animal, por el no cumplimiento de las medidas sanitarias exigidas por las
entidades encargadas para su funcionamiento.

o CONTRIBUCION SOBRE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

Se evidencia que para la vigencia 2018 el recaudo por concepto de contribucidén sobre los
contratos de obra publica disminuyé respecto al afo anterior en un -35%.

Ahora bien, de acuerdo con la normatividad vigente, el hecho generador de la contribucién
lo constituyen: 1) La suscripcion de contratos de obra publica el departamento del
Putumayo o con sus entidades descentralizadas, y la adicién al valor de estos, y 2) Las
concesiones de construcciéon, mantenimiento y operaciones de vias de comunicacion,
terrestre o fluvial, puertos aéreos, maritimos o fluviales; asi las cosa, al no haber un
buenos mecanismos de ejecucién en la contratacion, afecta directamente el recaudo.

El marco legal, en especial la Ordenanza 766/2018 “Estatuto Tributario Departamento del
Putumayo”, sefiala que la contribucidén equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total
del correspondiente contrato, “en presencia de contratos que se ejecuten a través de
convenios entre entidades del orden nacional y/o territorial debera ser consignado
inmediatamente en forma proporcional a la participacion en el convenio de la respectiva
entidad™; sin embargo, guardd silencio cuando se trata de contratos de obras publicas
financiados con recursos del Sistema General de Regalias, en donde, a pesar de ser
recursos del departamento, el ente ejecutor designado por el OCAD es otra entidad,
incluso, entidades que se rigen por el derecho privado o en su defecto no son oficiales, ni
de economia mixta, y los recursos son transferidos, es decir, no se hace a través de
convenios, de manera que, no son sujetos pasivos de la contribucién; por consiguiente, se
esta dejando de percibir la contribuciéon en aquellos contratos de obra publica financiados
con recursos del SGR cuyo ente ejecutor no es el Departamento del Putumayo.

En resumen, esta contribucién, al igual que las estampillas, son tributos con limitadas
estrategias de recaudo, por lo que el mismo depende de la cantidad de contrato que
suscriba el departamento, para el caso que nos ocupa contratos de obras publicas; por
ende, en la medida en que la contratacién sea agil, se percibiran recursos por estos
conceptos.

8 Articulo 286 de la Ordenanza 766/2018
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e DERECHOS DE EXPLOTACION DE JUEGOS DE SUERTE Y AZAR

En la vigencia 2018 el recaudo por derechos de explotacion de juegos de suerte y azar
presento un aumento del 1%, a valores constantes decreci6 en el 2%, de los derechos de
explotacion correspondientes a los ingresos brutos de la venta del chance, los cuales se
encuentran dentro ingresos brutos minimos pactados en el contrato de concesién que
celebro el Departamento con la Empresa Apuestas América S.A., estos deben ajustarse a
las minimas pactadas por ello puede concluirse que el recaudo de estos derechos
presenta un comportamiento de acuerdo a lo pactado contractualmente.

e SERVICIO DE TRANSITO Y TRANSPORTE

El recaudo en 2018 presento una disminucion del -14% representado en $20'469.800
respecto a la vigencia 2017, que fue de $ 23.810.200, la baja en este ingreso se puede
explicar porque el Organismo de Transito Departamental, cuya de la Sede operativa
ubicada esta el Municipio de Villagarzén, no esta operando adecuadamente.

e 4% IVA ADICIONAL TELEFONIA MOVIL

Los recaudos del 4% IVA adicional Telefonia Movil — Deporte y para Cultura presentan un
decrecimiento interanual del 100% y 24%, respectivamente. Los menores recaudos se
debieron, en primer lugar, porque el Ministerio de Cultura le asigné menos recursos al
Departamento, en segundo lugar, porque, a partir del 2018, los recursos destinados al
deporte son administrados por COLDEPORTES (Circular Externa 001 del 15 de junio de
2018).

e USOS SERVICIOS ENERGETICOS

Estos ingresos provienen de los acuerdos conciliatorios suscritos entre el Departamento
del Putumayo y las Empresas de Energia que operan en el departamento, por el uso de la
infraestructura eléctrica de propiedad del departamento, asi las cosa, el comportamiento
de estos muestran un decrecimiento del 19% en el 2018 frente al 2017, se atribuye a que
las empresas no estan dando cumplimiento al pago pactado en los acuerdos.

2.3.3.2 GASTOS

A continuacion, se presenta el andlisis a la ejecucion del presupuesto de gastos a 31 de
diciembre de 2018.

2.3.3.2.1 PARTICIPACION DE LOS GASTOS
Para la vigencia 2018, los gatos departamentales estuvieron conformados por el 87% de
gastos de inversion, 12% gastos de funcionamiento y el 1% servicio de la deuda (Fondo

de Contingencias); congruente con la participacion de los ingresos dentro del
presupuesto.
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COMPONENTES DEL GASTO

GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO
12%

FONDO DE
CONTINGENCIAS
1%

GASTOS DE
INVERSION
87%

2.3.3.2.2 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Los gastos de funcionamiento estuvieron distribuidos por: el 37.61% de gastos de
personal, 37.65% transferencias corrientes, el 16% gastos generales, 6% transferencias
para la Asamblea Departamental y el 4% para la Contraloria Departamental. De acuerdo
con la ejecucion, a 31 de diciembre de 2018 se comprometieron el 87.50% de las
apropiaciones de gastos de funcionamiento, asi:

Cuadro No. 25
Compromisos de funcionamiento a 31 de diciembre de 2018

CONCEPTO PREg‘,j';EEfTO COMPROMISOS $ | % COMPROMISO
Servicios personales 17.248.133.699,75 | 16.708.674.402,13 96,87
Gastos Generales 7.936.491.023,84 | 6.917.090.169,19 87,16
Transferencias corrientes 21.508.019.569,92 | 16.726.367.358,57 77,77
Asamblea 2.516.371.045,00 | 2.510.453.866,11 99,76
Contraloria 1.562.661.179,83 | 1.562.661.177,85 100,00
TOTAL 50.771.676.518,34 | 44.425.246.973,85 87,50

Fuente: Ejecucién de gasto 31/12/2018.
2.3.3.2.3 SERVICIO DE LA DEUDA —-FONDO DE CONTINGENCIAS

El Departamento del Putumayo no tiene deuda publica, sin embargo, en el articulo 4° de
la Ordenanza Numero 527/2007 (Por la cual se cre6 el Fondo de Contingencias y Ahorro
de Estabilidad Financiera del Departamento del Putumayo) se establecié que en el
Presupuesto de Servicio de la Deuda del Departamento del Putumayo, se deberan incluir
las apropiaciones necesarias para cubrir las posibles pérdidas de las obligaciones
contingentes a su cargo. Asi las cosas, al cierre de la vigencia fiscal 2018, por este
concepto se comprometié la suma de $1.431°877.052,00, que equivale al 23% del
presupuesto final.
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Cuadro No. 26

Compromisos Fondo Contingencias a 31 de diciembre de 2018

gt

PODEMOS

R,

)

CONCEPTO PRESFlIJ,f XLESTO COMPROMETIDO | %

FONDO DE CONTINGENCIAS 6.228.286.544,93 1.431.877.052,00 23%
ICLD - Funciona 817.352.783,93 816.349.873,93 100%
Rendimientos  financieros  fondo  de| 536 405 000.00|  236.105.000,00| 100%
contingencias

80% Vehiculos Automotores - Sanciones - 148.298.011,00 148.298.011,00 100%
Rendimientos Financieros ICLD 2.983.000,00 0%
Intereses Vehiculo Automotores 23.547.750,00 12.160.407,07 52%
50% ICLD recursos del balance 5.000.000.000,00 218.963.760,00 4%

Fuente: Ejecucién de gasto 31/12/2018.
2.3.3.2.4 GASTOS DE INVERSION

El presupuesto de inversién contiene los sectores, programas, subprogramas, proyecto y
subproyectos aprobados por el Consejo de Gobierno en el Plan Operativo Anual de
Inversiones 2018. Y se estructuré de acuerdo con el Plan de Desarrollo 2016-2019, por
DIMENSIONES.

Para efectos de este andlisis no se incluyen los Pasivos Exigibles —Vigencia Expirada.
Hecha esta aclaracion, al cierre de la vigencia fiscal 2018, el 96.23% del presupuesto de
inversion comprometido esta concentrado en la dimension “Juntos construyendo y
fortaleciendo capacidades para transformar”, lo cual es consistente con el presupuesto de
ingresos, toda vez que, de los ingresos tributarios el 22% y de los no tributarios 74%,
tienen destinacién especifica en salud y educacién, sectores que forman parte de esta
dimensién, sumados a estos los recursos de capital que financian estos sectores
(rendimientos financieros, recursos de balance, desahorro FONPET, etc.) que participan
con el 5% del total de ingresos.

Cuadro No. 27
Participacion Gastos de Inversion a 31 de diciembre de 2018

%

DIMENSION COMPROMETIDO $ PARTICIPACION
TOTAL INVERSION 307.627.846.725,41
Juntos por un gobierno efectivo y cercano a la gente 1.394.595.120,66 0,45
Juntos construyendo y fortaleciendo capacidades para 296.028.725.703,38 96.23
transformar.
FF)’:;it:mayo centro de desarrollo econdmico sostenible del sur del 1.633.499.650,00 053
Cuidado ambiental y equilibrio ecolégico para la transformacion. 1.872.129.166,00 0,61
Dotando a la gente, infraestructura para el buen vivir 6.698.897.085,37 2,18

Fuente: Ejecucién de gasto 31/12/2018.

Segun la ejecucion presupuestal, con corte a 31 de diciembre de 2018, se comprometié el
87,17% del presupuesto de inversion final. Ahora bien, las normas presupuestales
sefalan que los compromisos presupuestales legalmente adquiridos se ejecutan, con la
recepcion de los bienes y servicios, asi las cosas, se observa que se ejecutd el 81,55%
del presupuesto de inversién final, y el 5,62% se constituyd en reservas presupuestales.
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Ejecucion Gastos de Inversion a 31 de diciembre de 2018

." 'I:“""_ uy

PRESUPUESTO

%

o, o,

DIMENSION FINAL $ COMPROMISO $ OBLIGACION $ % RP | % OP RES
TOTAL INVERSION 352.910.698.810,64 | 307.627.846.725,41 287.787.074.420,33 | 87,17 | 81,55 5,62
Juntos  por un - gobiemo 2.209.461.442,63 1.394.595.120,66 737.131.211,00 | 63,12 | 33,36 | 29,76
efectivo y cercano a la gente
Juntos construyendo y
fortaleciendo capacidades | 328.375.654.069,33 | 296.028.725.703,38 | 280.968.339.429,13 | 90,15 | 85,56 | 4,59
para transformar.
Putumayo centro de
desarrollo econdémico 5.121.274.900,00 1.633.499.650,00 755.500.000,00 | 31,90 | 14,75 | 17,14
sostenible del sur del pais.
Cuidado ambiental y
equilibrio ecolégico para la 3.232.079.335,48 1.872.129.166,00 1.693.721.143,00 | 57,92 | 52,40 | 5,52
transformacion.
Dotando a la gente,
infraestructura para el buen 13.972.229.063,20 6.698.897.085,37 3.632.382.637,20 | 47,94 26.00 21,95
Vivir ’

Fuente: Ejecucion de gasto 31/12/2018.
Nota: No se incluyen pasivos vigencias expiradas

Teniendo en cuenta que en el presupuesto de gastos de inversidn se incluye el pago de
salarios y gastos de funcionamiento del sector educacion y salud, y pasivos exigibles,
para efectos de este analisis se excluiran, de tal manera que nos permita verificar el nivel

de compromiso.

Asi las cosas, la ejecucion de gastos indica que del presupuesto de inversion final se
comprometié el 62,01% y se ejecutd el 37,99%. Se concluye que el valor de
$26.928°600.882,45 quedd como reserva presupuestal, que equivale al 24.02% del

presupuesto final.

A su

vez, la

dimensién

JUNTOS CONSTRUYENDO Y

FORTALECIENDO CAPACIDADES PARA TRANSFORMAR es en la que mayores
reservas presupuestales se constituyeron ($12.679°000.112,42).

Cuadro No. 29

Ejecucion Gastos de Inversion sin gastos funcionamiento a 31 de diciembre de 2018

PRESUPUESTO % %

DIMENSION FINAL $ COMPROMISO $ OBLIGACION $ % RP oP | RE
TOTAL INVERSION 112.098.035.355,67 | 69.513.318.119,06 | 42.584.717.236,61 62,01 | 37,99 | 24,02
Juntos por un gobierno efectivo
y cercano a la gente 2.209.461.442,63 | 1.394.595.120,66 737.131.211,00 63,12 | 33,36 | 29,76
Juntos construyendo y
fortaleciendo capacidades para 87.562.990.614,36 | 57.914.197.097,03 | 45.235.196.984,61 66,14 | 51,66 | 14,48
transformar.
Putumayo centro de desarrollo
econémico sostenible del sur 5.121.274.900,00 | 1.633.499.650,00 755.500.000,00 31,90 | 14,75 | 17,14
del pais.
Cuidado ambiental y equilibrio
ecolégico para la 3.232.079.335,48 | 1.872.129.166,00 | 1.693.721.143,00 57,92 | 52,40 | 5,52
transformacion.
Dotando a la gente,
infraestructura para el buen 13.972.229.063,20 | 6.698.897.085,37 | 3.632.382.637,20 47,94 | 26,00 | 21,95
vivir

Fuente: Ejecucién de gasto 31/12/2018.
Nota: No se incluyen pasivos vigencias expiradas
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2.3.3.2.5 GASTOS 2018 VS 2017
2.3.3.2.5.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Comparando la ejecucion de los gastos de funcionamiento con el afo inmediatamente
anterior, se observa que, a valores constantes, en la vigencia 2018 se comprometio el
11,46% mas que en el 2017.

Los gastos generales fueron mayores frente al afo anterior, con un incremento del
50.33%, le siguen las transferencias a la Asamblea (13.47%), los gastos de personal
(9,03%), transferencias a la Contraloria (8.94%), por el contrario, las transferencias
corrientes apenas crecieron en el 2.71%. El aumento en las transferencias a la Asamblea
Departamental es originado, ademas del incremento de ley del salario minimo base de
calculo de las mismas, por los efectos de la Ley 1871/2017 que establecio régimen
prestacional de los diputados, y en el articulo 5° dispuso que los diputados tienen derecho
a vacaciones y prima de vacaciones; por lo tanto, a partir del 2018 se vienen incluyendo
estos dos factores para el calculo de la transferencia a esa corporacion.

COMPARATIVO GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2018 -2017 A VALORES
CONSTANTES
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2.3.3.2.5.2 Fondo de Contingencias

El nivel de compromisos del Fondo de Contingencia en la vigencia 2018 aumento, al
pasar de $1.613'914.199,00 en el 2017 a $2.262°306.523,49 en el 2018, es decir, registra
un incremento de $597°069.852,96, equivalente al 40% a valores corrientes y del 36% a
valores constantes.

2.3.3.2.5.3 Gastos de Inversion
El nivel de compromiso del presupuesto durante el periodo de estudio, sin incluir los
gastos de funcionamiento de los sectores salud y educacion, disminuyé en la suma de $-

7.967°309.904,56 respecto al 2017, con una variacion nominal del -10,28% vy real del -
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13,05%. Es preocupante que solo en la dimension JUNTOS POR UN GOBIERNO EFECTIVO Y
CERCANO A LA GENTE se registre una variacién nominal positiva (122.77%); toda vez, que
ya se termind el tercer ano de ejecucién del Plan de Desarrollo 2016-2019 y este ultimo
ano, se deben redoblar esfuerzos para cumplir las metas del Plan.

Cuadro No. 30
Ejecucion Gastos de Inversion sin gastos funcionamiento 2018 vs 2017

%
COMPROMISO A COMPROMISO A % VARIA
DIMENSION 31/12/2017 $ 31/12/2018$ | NOMINAL \gl\sF:\lf

TOTAL INVERSION 77.480.628.023,62 | 69.513.318.119,06 -10,28 -13,05
g‘;ﬂ{gs por un gobierno efectivo y cercano a la 626.018.535,00 |  1.394.595.120,66 122,77 11591
Juntos construyendo y fortaleciendo capacidades 57.339.084.557.03 | 57.914.197.097.03 1.00 211
para transformar. Ty o Tme ’ ’
Putumayo centro de desarrollo econémico
sostenible del sur del pals. 6.533.116.625,00 1.633.499.650,00 -75,00 -75,77
Cuidado ambiental y equilibrio ecolégico para la ) )
transformacion. 3.469.659.281,34 1.872.129.166,00 46,04 47,71
v?/ci)rtando a la gente, infraestructura para el buen 9.512.749.025,25 6.698.897.085,37 -29,58 31,75

Fuente: Ejecucion de gasto 31/12/2017-2018
***No se incluyen gastos de funcionamiento, ni pasivos exigibles.

2.3.3.3 EJECUCION DE INGRESOS VS GASTOS

Al comparar los ICLD recaudados VS los gastos comprometidos y financiados con estos
recursos, el cierre presupuestal de la vigencia 2018 arrojé un superavit presupuestal por
valor de $10.562°112.692,43.

Cuadro No. 31

Ejecucion Gastos vs ICLD

CONCEPTO COMPROMETIDO $

GASTOS FUNCIONAMIENTO 27.792.619.385,12

FONDO DE CONTIGENCIAS 976.808.292,00

INVERSION 4.967.622.561,25
TOTAL GASTOS 33.737.050.238,37
ICLD* 44.299.162.930,80
DIFERENCIA 10.562.112.692,43

Fuente: Ejecucion de ingresos y gasto 31/12/2018.

De otra parte, al comparar los ICLD frente a los gastos de funcionamiento que computan
para el calculo de los limites de Ley 617/2000, se observa que la proporcion de ingresos
corrientes de libre destinacidn que financiaron los gastos de funcionamiento del
Departamento fue del 53%. Por consiguiente, se cumplié con el limite de gastos de
funcionamiento establecido por la Ley para los departamentos que se ubican en cuarta
categoria.

Cuadro No. 32
Limite de gastos de funcionamiento Ley 617/2000
CONCEPTO
1. ICLD base para Ley 617 de 2000
Ingreso Corriente de Libre Destinacién ICLD

VALOR $
43.470.970.930,80
44.299.162.930,80
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Aporte FONPET (1.8% ICLD)
2. Gastos base para Ley 617 de 2000

828.192.000,00
23.073.457.286,86

3. Relacion GF/ICLD 0,53
4. Limite establecido por Ley de 2000 0,70
5. Diferencia -0,17

Fuente: Ejecucién de ingresos y gasto 31/12/2018

Comparando los recaudos a favor de terceros con las transferencias a sus beneficiarios,
se observa que el valor de $575.334.923,00 quedé pendiente por transferir, como lo indica
el siguiente cuadro:

Cuadro No. 33

Recursos de terceros por transferir vigencia 2018

COMPROMETIDO POR
CONCEPTO RECURSO INGRESOS $ $ TRANSFERIR $
Transferencia
INDERCULTURA Ley 181/95 421.221.623,08 303.549.863,07| 117.671.760,01
) Estampilla ITP 446.274.163,00 139.196.000,00| 307.078.163.00
Transferencia ITP -
Estampilla ITP RB 150.585.000,00 150.585.000,00

Fuente: Ejecucion de ingresos y gasto 31/12/2018.

2.3.3.4 EJECUCION DE RESERVAS

A 31 diciembre de 2017 se constituyeron reservas presupuestales que ascendieron al
valor de $18.844.012.059,19; al cierre de la vigencia 2018 se ejecuté el 69,39%, en
consecuencia, el valor de $8.257°815.913,94 se convirtié en pasivo exigibles.

Cuadro 34
Ejecucion reservas presupuestales
RESERVA SALDO POR % %
CONCEPTO DEFINITIVA $ PAGOS $ PAGAR $ | EJECU | PASIVO
QELNTISZEACION 7.901.736.151,97 | 5.483.186.190,45 | 2.418.549.961,52| 69,39| 30,61
- Funcionamiento 1477.063.042,85| 1.076.521.28853|  200.541.75432 | 8642| 1358
~Inversion 6.424.673.109.12| 4.206.664.901,02 | 2.218.008.207.20| 65.48| 34,52
SALUD 5.623.422.026,00|  623.899.506,93 | 4.000.522.519.07| 11,00 88.91
- Funcionamiento 375.147.996.93|  138.067.847.66|  237.080.149.27| 36.80]| 63.20
~ Inversion 5048.074.029.07|  485.831.659.07 | 4.762.442.369.80| 9.26| 90.74
EDUCACION 5.318.853.881.22| 4.479.110.447,87|  830.743.433.35| 84,.21| 15,79
~ Inversion 5318.853.881.00| 4.479.110.447,87|  839.743.433.35| 84.21| 15.79
TOTAL 18.844.012.050,19 | 10.586.196.145.25 | 8.257.815.013.94| 56.18| 43.82

Fuente: Ejecucién reservas presupuestales 31/12/2018.

2.3.4 RESULTADOS OBTENIDOS EJECUCION PROGRAMA ANTICONTRABANDO

ANO 2018

a.) CAPACITACION Y SENSIBILIZACION: Capacitacion y sensibilizacion de 3.708

personas, asi:
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Cuadro No. 35

Capacitaciones 2018
ACTIVIDAD N° PERSONAS
Capacitacion a Aliados estratégicos 363
Capacitacion a Distribuidores y comerciantes 288
Sensibilizacion con Juntas Comunales 1026
Participacion en Ferias 614
Capacitacion a Estudiantes de Grados superiores 1417
TOTAL 3708

Fuente: informe Programa Anticontrabando 2018.

b.) OPERATIVOS: Los operativos de verificacion y Control se efectuaron de manera
constante en los trece municipios del Departamento. Basicamente se
establecieron 2 tipos de operativos:

—

Puestos de Control en las principales vias de ingreso al Departamento
2. Operativos diurnos y nocturnos en establecimientos de comercio donde se
expenden productos gravados con el impuesto al consumo.

Los operativos de control fueron efectuados por personal capacitado, responsable y
comprometido, enfocando acciones de control en las zonas de mayor afectacion por el
contrabando, adulteracién y evasiéon de impuestos, por ello se vio la necesidad de un
trabajo sectorizado: uno para aunar esfuerzos en la zona del Alto Putumayo, donde
realizaron controles permanentes en los municipios de Santiago, Sibundoy, Colon y San
Francisco, y el otro efectuando controles periddicos en los municipios del medio y bajo
Putumayo (Mocoa, Puerto Guzman, Puerto Caicedo, Puerto Asis, Orito, Valle del
Guamuez, San Miguel y Puerto Leguizamo)

Los operativos de control se enfocaron en verificar la legalidad de los productos gravados
con el impuesto al consumo, caso contrario aprehenderlos y posteriormente decomisarlos
cuando estos productos no cumplian con lo estipulado en el articulo 25 del decreto 2141
de 1996.

Para el desarrollo de estas actividades se aunaron esfuerzos de cooperacidon
interinstitucionales con la Policia Nacional, las Secretarias de Salud y Gobierno
municipales, y en los casos que lo amerito la Fiscalia y el CTI.

Cuadro No. 36

Operativos

TIPO OPERATIVOS CANTIDAD
Operativos en vias — Puestos de Control 334
Operativos en Establecimientos de Comercio 330
TOTAL, OPERATIVOS 2018 664

Fuente: informe Programa Anticontrabando 2018.
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c.) APREHENSIONES

Del control efectuado surgieron algunas aprehensiones, lo cual ascendié a la suma de
$333.833.432, valor que se estima seria la afectacion por evasién de impuesto al
consumo que originaron la cantidad de 1.279.099 productos gravados con el respetivo
impuesto, que de manera detallada se reflejan en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 37

Aprehensiones
PRODUCTO CANTIDAD # VALOR $
Cigarrillo Nacional 179.200 58.213.000
Cigarrillo Extranjero 1.082.700 215.447.600
Licores Nacionales 437 7.638.752
Licores Extranjeros 546 10.520.200
Cervezas Nacionales 13.440 24.353.280
Cervezas Extranjeras 2.776 17.660.600
TOTAL 1,279,099 333.833.432

Fuente: informe Programa Anticontrabando 2018.

La grafica nos permite la comparacion de las aprehensiones realizadas durante los anos
2013 al 2018, evidenciando que el valor de las mercancias aprehendidas ha aumentado
considerablemente, principalmente los cigarrillos nacionales y extranjeros, esto debido a
que el departamento del Putumayo por limitar con el Ecuador, se convirti6 en una ruta
para el transporte de cigarrillos desde el centro del pais hasta el pais vecino, lo anterior
debido a que el precio de estos productos es mas favorable, por lo cual el contrabando
de cigarrillos aumenté en gran proporcion, fenédmeno que no se evidenciaba en afnos
anteriores.

$333.833.432

$116.735.865 ¢ 197.580.600
$ 57.590.000

$61.186.900

~ 2013 2013 — o5 2016 2017 2018

Fuente: informe Programa Anticontrabando 2018.

De acuerdo a los registros, los licores importados son los productos que se aprehendieron
en mayor cantidad, los cuales ingresan desde el centro del pais, bajo la modalidad de
encomiendas. En los municipios fronterizos, principalmente en Puerto Leguizamo y Puerto
Asis, los licores ingresan via fluvial y proceden de los paises vecinos Peru y Brasil.

Por otra parte, en el Alto Putumayo, la adulteracién de aguardiente Nortefio del Ecuador y
del aguardiente Putumayo se ha convertido en una conducta ilicita recurrente, de acuerdo
a la informacion recopilada en campo, se estaria ingresando el alcohol etilico en pomas
desde el departamento de Narifio, el cual después de un proceso fraudulento, y sin
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ninguna medida de salubridad, se envasa en botellas de aguardiente Putumayo vy
Nortefio, luego se distribuye clandestinamente en tiendas de barrio. Asimismo, en los
operativos de control se evidencié que se esta elaborado el licor en viviendas ubicadas en
veredas de los diferentes municipios de Santiago, San Francisco, Sibundoy y Colon.

d.) PROCESOS POR INFRACCION A LAS RENTAS

Se aperturaron los correspondientes procesos administrativos sancionatorios en contra de
los propietarios de los establecimientos donde se aprehendié licor, cigarrillos o cervezas que
no acreditaron el pago del impuesto al consumo. Las medidas sancionatorias impuestas a
los infractores concluyen con la pérdida del producto, de acuerdo con lo establecido en la
ordenanza 766 de 2015.

La grafica siguiente muestra un comparativo del niamero de procesos aperturados por
infraccion a las rentas, desde el inicio del Programa Anticontrabando hasta el afio 2018, en el
cual se evidencia que desde el afo 2013 hasta el 2017, el nUmero de procesos aperturados
por infraccidn a las rentas presentaba una tendencia a disminuir, sin embargo en el afo
2018, se presenta un leve incremento, esto debido a que el cigarrillo se convirtié en un
producto que presentd gran demanda desde el pais vecino Ecuador y una de sus rutas para
el ingreso fue por el departamento del Putumayo, razén por la cual se aprehendié gran
cantidad de este producto.

PROCESOS APERTURADOS
221
160
85 83 go./1.08
—Co—
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: informe Programa Anticontrabando 2018.

Por otra parte, durante la ejecucién del Programa, se realizaron trabajos conjuntos con la
Fiscalia y el CTI, lo cual permitié capturas y judicializacién de personas dedicadas a
producir aguardiente Nortefio en los municipios del Alto Putumayo, con corte a diciembre
de 2018 se encuentran en tramite 3 procesos ante la Fiscalia seccional 45 de Sibundoy.

IMPACTO DEL PROGRAMA ANTICONTRABANDO EN LAS FINANZAS DEL
DEPARTAMENTO

El impacto del programa anticontrabando en las finanzas del departamento, se analiza

tomando datos de los ingresos recaudados por concepto del impuesto al consumo
(cigarrillos, licores, cervezas y monopolio) de los ultimos cinco afos, con referente el ano
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2012 en el cual no se habia iniciado con la ejecucion del programa, desde esta perspectiva
se puede observar el comportamiento y las variaciones de recaudo de los impuestos afo a
ano.

A continuacion, se presenta un analisis detallado por impuesto, y se concluye con un
resumen consolidado del comportamiento del impuesto al consumo durante los anos 2012 al
2018.

CIGARRILLO $6.569.512.700
$5.369.912.000
$2.330.299.000 $ 2-73A5.253.000 o
2.012 2.013 2.014 2.015 2.016 2.017 2.018

Fuente: informe Programa Anticontrabando 2018.

La grafica indica que los ingresos por concepto del impuesto al cigarrillo desde el afio 2012
al 2018, han ido aumentando progresivamente, existiendo un incremento tendencial.

Al comparar el porcentaje de crecimiento afo a ano, tenemos que durante el afo 2013 se
present6é un incremento del 5,47% con relacién al afo 2012, de igual manera el incremento
en el ano 2014 fue del 8,67% con relacién al ano 2013, en el ano 2015 un incremento del
8,07% con relacion al afio 2014, para el afio 2016 un incremento del 14,98% con relacién al
ano 2015, en el ano 2017 un incremento considerable del 70,7% en relacién al afno 2016,
finalmente se observa que en el ano 2018, los ingresos por concepto del impuesto al
cigarrillo han incrementado en un 22,34% con relacién al ano 2017.

De lo anterior se puede concluir que la implementacion del programa Anticontrabando ha
generado una tendencia ascendente en las rentas del departamento, ya que en promedio se
ha obtenido un incremento del 21,70% en los ingresos por concepto del impuesto al
cigarrillo.

Las actividades de sensibilizacién a distribuidores, comerciantes, comunidad en general, y

los operativos de control presentan unos resultados favorables y es importante seguir con
esta labor que beneficia a la inversidn de social en los sectores del deporte y la salud.
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IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES, VINO, APERITIVOS Y

SIMILARES, 684.212.377

$519.556.91 $ 572.664.780

$ 315.128.964
H

$ 341.011.068

$ 363.559.228
$ 281.961.044

2.012 2.013 2.014 2.015 2.016 2.017 2.018

Fuente: informe Programa Anticontrabando 2018.

La gréfica de la variacion del comportamiento del impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares, evidencia que durante los afios 2013 y 2014 hubo una disminucién en
los ingresos con relacién al afno 2012, sin embargo en el afo 2015 se presenta un
incremento del 84,27 con relaciéon al ano 2014, en el 2016 la tendencia del incremento
continua con un 31,69% con relacion al ano 2015, en el afo 2017 se presenta una
disminucion del 16,30 en los ingresos con relacion al ano 2016, en el afo 2018 se observa
una disminucién de ingresos del 53,04 % con relacién al afo 2017.

Pese a la disminucién de los ingresos en los ultimos afos, al realizar el promedio de
crecimiento en este impuesto es de 7,50 %, el cual es satisfactorio teniendo en cuenta que el
consumo de cerveza se ha incrementado y el consumo de otros licores de mayor graduacion
alcohdlica, lo que se puede catalogar como una sustitucion de unos licores por otros.

CERVEZA
$ 14.826.752.586

$ 12.887.925.000
$ 10.144.289.228 $17.173.482.209
$ 14.384.083.000

$ 11.641.557.392
$ 8.833.079.000

2.012 2.013 2.014 2.015 2.016 2.017 2.018

Fuente: informe Programa Anticontrabando 2018.

El comportamiento del impuesto al consumo de cerveza presenta un tendencia de
crecimiento afio a afo, el porcentaje de incremento se ha mantenido en un rango estable
asi, en el ano 2013 se presentd un incremento del 14,84% con relacion al afo 2012, en el
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ano 2014 el aumento del 14,76% se mantiene con relaciéon al afio 2013, en el ano 2015
existe un incremento de 10,64% con relacion al afno 2014 y en el afio 2016 se mantiene el
incremento con un 11,6% con respecto al 2015, en el afio 2017 presenta un incremento de
3,08 % con relacién al ano 2016, finalmente en el afio 2018, se observa un incremento del
15,83 % con relacién al ano 2017.

En promedio se ha logrado un incremento del 11,80% en los ingresos por concepto de este
impuesto, lo cual es favorable para la administracién Departamental.

COMPORTAMIENTO DEL IMPUESTO AL
MONOPOLIO DE LICORES

$9.975.615.048

$ 6.095.000.593

$ 5.275.245.003 $ 5.637.332.591

< hg

$ 6.518.415.977
$ 3.027.780.340 $ 3.115.914.326

2.012 2.013 2.014 2.015 2.016 2.017 2.018

Fuente: informe Programa Anticontrabando 2018.

Los impuestos al consumo de Licores Monopolizados los componen los licores con grado
alcoholimetro mayor a 20°%, como el Tequila, Whisky, Ron, Aguardiente entre otros.

La grafica muestra una tendencia de crecimiento durante los ultimos cinco (5) afos. En
promedio durante los afos 2012 al 2017 se evidencia un incremento del 25,86% en los
ingresos por concepto del monopolio rentistico de licores, sin embargo, este impuesto
requiere de mayores esfuerzos y controles, debido al aumento del contrabando y
adulteracion.

TENDENCIA RECAUDO IMPUESTO AL CONSUMO

$ 34.082.169.185

$ 27.287.747.360

$ 24.308.294.970
$21.780.067.501

$ 18.064.962.196

$ 14.411.380.408 $17.570.351.762

2.012 2.013 2.014 2.015 2.016 2.017 2.018

Fuente: informe Programa Anticontrabando 2018.
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El grafico indica el comportamiento de los ingresos por concepto de impuesto al consumo
agrupado ( cigarrillos, licores, cervezas y monopolio) donde se observa que en el afio 2013
en el que se inicia la ejecuciéon del programa anticontrabanado, se presenta un incremento
del 25,35% con relacién al afo 2012, no obstante en el afio 2014 existe una leve disminucion
del 2,74% en los ingresos, quiza porque los personas dedicadas a las practicas ilicitas al ver
que estaban comenzando a perder mercados con los controles realizados, reforzaron estas
précticas y al ser un programa nuevo todavia no se habia implantado la cultura de legalidad
en los comerciantes, distribuidores y comunidad en general, sin embargo a partir del afo
2015 se presenta un crecimiento constante hasta el 2017, es asi como en el afio 2015 se
tiene un incremento del 23,96 % con relacién al 2014 y en el 2016 se presenta un
crecimiento del 11,61 % con relacién al 2015, en el afo 2017 el incremento es de 12,26 %
en los ingresos por concepto del impuesto al consumo con relacion al afo 2016, finalmente
se observa en el afo 2018, los ingresos por concepto del impuesto al consumo
incrementaron en un 24,90% con relacion al afo 2017.

En términos generales se evidencia una tendencia de crecimiento promedio de 15,89%
durante los afios 2012 al afo 2018, por tanto, se percibe que la implementacion del
programa ha sido satisfactoria toda vez que los controles y campafas de sensibilizacion
poco a poco van generando la cultura de la legalidad y esto a su vez impacta en el recaudo
del impuesto al consumo.

Es satisfactorio dar a conocer que, en el afno 2018, el impuesto al consumo de cerveza,
cigarrillo y el monopolio, mantuvieron la tendencia al crecimiento, a pesar de factores
externos, como la entrada en vigencia de la nueva ley de licores y la Reforma Tributaria que
gravo con mas impuestos estos productos encareciéndolos, situacidon que creiamos podria
conllevar a evasién de impuestos y contrabando.

En conclusién, el Programa Anticontrabando ha generado un impacto positivo en las rentas
del departamento, ya que ha permitido el incremento de los ingresos por concepto del
impuesto al consumo, lo que le permite a la administracién departamental una mayor
inversion social en los sectores de Salud y Educacién de conformidad a lo establecido en el
mandato constitucional.

2.3.5 SEGUIMIENTO AL EJERCICIO DEL MONOPOLIO DE LICORES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 44 de la Ordenanza 766 de 2018 —
Estatuto de Rentas Departamental, el cual a la letra reza:

“ARTICULO 44. SEGUIMIENTO AL EJERCICIO DEL MONOPOLIO. 1.
Asamblea Departamental tendra la obligacion de hacer seguimiento permanente al ejercicio del
monopolio por parte del Gobernador. Para estos efectos éste diltimo deberd presentar a la Asamblea
Departamental un informe annal, que bard parte el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y que contendra
Como minimo:

1. Niimero de permisos otorgados en ejercicio del monaopolio de introduccion.

2. Cifras de recaudo por concepto de participacion y derechos de explotacion diferenciando
mongpolio de produccion y de introduccion.
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3. Cantidad de unidades producidas e introducidas diferenciando monopolio de produccion y de
introduccion.
4. Las proyecciones para la siguiente vigencia”

La informacion que se reporta a la fecha comprende la anualidad 1 de enero a 31 de

diciembre de 2018.

1. Numero de permisos otorgados en ejercicio del monopolio de introduccién (MAYORES

DE 15% GRADOQS).

Cuadro No. 38

Permisos otorgados en ejercicio del monopolio

EMPRESA TIPO ENTIDAD |  No. Resolucién Tiempo
JOHN RESTREPO Privada 0684 del 10/07/2018 10 Afios
SOCIEDAD COMERCIALIZADORA GOPA . ~

IMPORTACIONES S.A Privada 0026 del 22/1/2018 10 Afios
IMPORTACIONES GRUCAL SA S Privada 0681 del 10/07/2018 10 Afios
CANDIOTA Privada 0915 del 10/09/2018 10 Afios
IMP. Y DIST. ALTAMAR S.A.S Privada 0916 del 10/09/2018 10 Afios

Fuente: Rentas Departamental

2. Cifras de recaudo por concepto de participacidn y derechos de explotacion

diferenciando monopolio de produccion y de introduccién.

Cuadro No. 39
Recaudo participacion monopolio de produccion

CONCEPTO

VR/ IMPUESTO $

IMPUESTO AL CONSUMO Y O PARTICIPACION GENERADO POR EL
EJERCICIO DEL MONOPOLIO DE PRODUCCION (Aguardiente Putumayo)

4.506.040.032

TOTALES IMPUESTO ANO 2018

4.506.040.032

Fuente: Sistema Infoconsumo

Cuadro No. 40
Recaudo participacion monopolio de introduccion

CONCEPTO

VR/ IMPUESTO $

IMPUESTO AL CONSUMO Y O PARTICIPACION GENERADO POR LOS
PERMISOS DE INTRODUCCION LICORES EXTRANJEROS

1.177.730.223

IMPUESTO AL CONSUMO Y O PARTICIPACION GENERADO POR LOS
PERMISOS DE INTRODUCCION LICORES NACIONALES

2.787.868.328

TOTALES IMPUESTO ANO 2018

3.965.598.551

Fuente: Sistema Infoconsumo
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Cuadro No. 41
Recaudo derechos de explotacion por Ia suscripcion de permisos de introduccion Afio 2018:

VALOR DERECHOS

No NOMBRE EMPRESA EXPLOTACION $
1 COLOMA LTDA 589.000
2 DISTRIBUIDORA BOYACA / JOAQUIN BERNAL 3.267.304
3 INDUSTRIA LICORERA DE CALDAS 40.116.000
4 PERNOD RICARD COLOMBIA S.A 8.165.000
5 ALTIPAL S.A 41.599.000
6 PDC VINOS Y LICORES LTDA 636.000
7 BODEGAS SANTA LUCIA 1.618.000
8 SOCIEDAD COMERCIALIZADORA GOPA IMPORTACIONES S.A 142.000
9 CANDIOTA VINOS Y LICORES 61.567
TOTAL DERECHOS EXPLOTACION ANO 2018 96.193.871

Fuente: Declaraciones derechos de explotacion.

REGALIAS - MONOPOLIO PRODUCCION: El ejercicio del Monopolio de Produccién del
aguardiente del Putumayo, le genero al departamento, unas regalias por uso de marca y
la regalia adicional del 2%, pactadas contractualmente, asi:

Cuadro No. 42
Regalias Monopolio de Produccion del Aguardiente del Putumayo Afio 2018:

REGALIAS
REGALIA USO MARCA $ REGALIA ADICIONAL 2% $
309.276.000 43.807.602
TOTAL REGALIAS ANO 2018 353.083.602

3. Cantidad de unidades producidas e introducidas diferenciando monopolio de
produccion y de introduccidn.

Cuadro No. 43
Cantidad de unidades producidas e introducidas del Aguardiente del Putumayo Afio 2018

CONCEPTO CANTIDADES LICOR
Cantidad de unidades producidas en ejercicio del monopolio de Produccion -
Aguardiente del Putumayo 634.584
Total unidades licores producidos — Monopolio Producciéon — Aguardiente del
Putumayo 634.584

Cuadro No. 44
Cantidad de unidades introducidas otros licores 2018

CONCEPTO CANTIDADES
LICOR

Cantidad de unidades introducidas al departamento del Putumayo por la suscripcién de
permisos monopolio de introduccion - licores Extranjeros 73.787

Cantidad de unidades introducidas al departamento del Putumayo por la suscripcion de
permisos monopolio de introduccion - licores Nacionales 414.825

Total unidades licores introducidos al departamento del Putumayo — Suscripcion
permisos monopolio Introduccion. 488.612
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2.3.6 EJECUCION DEL PRESUPUESTO A 30 DE JUNIO DE 2019

El Presupuesto de Rentas y Apropiaciones, para la vigencia fiscal comprendida entre el
12 de enero y el 31 de diciembre del 2019, fue ordenado mediante la Ordenanza No. 771
del 30 de noviembre de 2018, por valor de $346.621°353.668,00.

Cuadro No. 45
Presupuesto General del Departamento — vigencia 2019

CONCEPTO

VALOR $

TOTAL INGRESOS

346.621.353.668,00

INGRESOS DEL PRESUPUESTO DEL DEPARTAMENTO

331.295.362.979,00

.- INGRESOS CORRIENTES

317.019.985.018,00

TRIBUTARIOS

31.707.681.715,00

NO TRIBUTARIOS

285.312.303.303,00

.- RECURSOS DE CAPITAL

14.275.377.961,00

INGRESOS DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

15.325.990.689,00

TOTAL GASTOS

346.621.353.668,00

GASTOS DEL PRESUPUESTO DEL DEPARTAMENTO

331.295.362.979,00

.- GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

52.090.183.838,00

.- SERVICIO DE LA DEUDA

1.842.112.679,00

.- GASTOS DE INVERSION

277.363.066.462,00

GASTOS DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

15.325.990.689,00

Las adiciones al presupuesto de ingresos, con corte a 30 de junio de 2019, fueron por el
orden de $70.098°227.274,24, de estas el 30% corresponden a ingresos corrientes y 70%
a recursos de capital. En el cuadro siguiente se relacionan los rubros presupuestales que

se adicionaron.
Cuadro No. 46
Rubros adicionados a 30 de junio 2019

PRESUPUESTO PRESUPUESTO
CONCEPTO INICIAL $ FINAL $ ADICIONES $
TOTAL INGRESOS 261.516.205.678,00 331.614.432.952,24 70.098.227.274,24

INGRESOS CORRIENTES

247.648.692.071,00

268.996.725.055,00

21.348.032.984,00

A) TRIBUTARIOS

152.126.297,00

919.514.929,00

767.388.632,00

Impuesto de Cigarrillo Extranjero — Componente
especifico para Aseguramiento

112.651.265,00

774.559.800,00

661.908.535,00

Impuesto de Cigarrillo Extranjero — Componente
ad valorem para salud

39.475.032,00

144.955.129,00

105.480.097,00

B) NO TRIBUTARIOS

247.496.565.774,00

268.077.210.126,00

20.580.644.352,00

Sistema General de Participaciones Educacién

229.978.971.781,00

231.166.492.823,00

1.187.521.042,00

Sistema General de Participaciones Salud

16.229.634.616,00

18.341.483.736,00

2.111.849.120,00

COLJUEGOS EICE 75% INVERSION

98.306.930,00

202.989.558,00

104.682.628,00

Otras Transferencias del nivel nacional para
inversién en Salud

1.189.652.447,00

1.404.215.387,00

214.562.940,00

Otras Transferencias del nivel nacional para
inversion en Educacion

16.962.028.622,00

16.962.028.622,00

RECURSOS DE CAPITAL

13.867.513.607,00

62.617.707.897,24

48.750.194.290,24

Retiros FONPET

12.199.513.607,00

12.682.566.999,32

483.053.392,32

Ahorros del Fondo de Pensiones Putumayo

1.668.000.000,00

2.568.000.000,00

900.000.000,00

Recursos del balance (Superavit 2018) 0,00 45.535.836.764,20 45.535.836.764,20
Pasivos Exigibles - Vigencia Expirada 0,00 1.829.789.999,72 1.829.789.999,72
Devoluciones 0,00 1.514.134,00 1.514.134,00

Fuente: Ejecucién presupuestal de ingresos y gastos a 30/06/2019
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En cambio, por concepto del 5% del impuesto sobre las ventas de los licores, vinos,
aperitivos y similares cedido a los departamentos, el valor proyectado es mayor a lo
asignado, por lo tanto, se redujo en la suma de $132’140.645,00.

Las modificaciones al presupuesto, por adicion y reduccion, de ingresos se reflejaron en el
presupuesto de gastos conservando la destinacion; de ahi que, el presupuesto definitivo,
a 30 de junio de 2019, ascendi6 al valor de $401.261°449.608,24.

2.3.6.1 RECAUDO

EL Presupuesto de Ingresos Departamental, durante el primer semestre de 2019, muestra
un recaudo total del 54,22%, equivalente a la suma de $217.546'719.212,63. Y esta
conformado por el 84% de ingresos corrientes, con un recaudo de $155.082’348.508,45, y
por el 16% de recursos de capital, cuyo recaudo ascendi®6 a la suma de
$62.464°370.704,18.

A su vez los ingresos corrientes, se clasifican en tributarios y no tributarios. Los ingresos
tributarios participan dentro del total de ingresos con el 8% y su recaudo a 30 de junio fue
de $19.108°400.381,05; por su parte, los no tributarios participan con el 76% del total del
presupuesto y registraron ingresos por valor de $135.973'948.127 ,40.

De los recursos de capital, se destacan los del balance del cierre del ejercicio fiscal 2018
(el valor adicionado fue de $46.896'737.178,92), cuya participacion dentro del total del
presupuesto de ingresos es del 11%. Conviene subrayar, que los recursos del balance
participan tres puntos porcentuales mas que los ingresos tributarios.

Teniendo en cuenta que el Equipo de Trabajo de Rentas viene ejecutando el Programa
Anticontrabando, es necesario analizar el comportamiento del recaudo de los impuestos al
consumo de cigarrillos, cerveza y licores y la participacion en el monopolio de licores, asi
las cosas, en el cuadro No. 47 se observa el recaudo de los mismos durante el primer
semestre de 2019.

Cuadro No. 47
Recaudo de los impuestos al consumo a junio 2019.

PRESUPUESTO PORCENTAJE

DESCRIPCION DEFINITVO $ RECAUDO $ RECUADO %

Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco 6,406,666,497.00 4,163,413,053.00 64.99

Impuesto al consumo cerveza 15,344,959,227.00 8,379,311,575.00 54.61

Participacion por el ejercicio del monopolio de 8.059.969.474.00 3.940.160 355.82 48.89
licores y alcoholes potables e e o T )

Impuesto al consumo de licores, vino, aperitivos y 487 811.952.00 202.158.502.38 41.44
similares 01 1,90¢c. ,196,902. .

TOTAL 30,299,407,150.00 | 16,685,043,486.20 55.07%

Fuente: Ejecucién Presupuestal afio 2019.
¢ IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLOS Y TABACO

Segun el cuadro No. 47, para el Impuesto al Consumo de Cigarrillos y Tabaco, durante la
vigencia 2019, se tiene presupuestado recaudar el valor de $6.406'666.497. En lo que va
corrido de la vigencia se ha recaudado la suma de $4.163'413.053, que representa el
64.99% de lo presupuestado; cabe aclarar que, el consumo de cigarrillos a ganando
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nuevos mercados en gente joven, generando una conducta dificil de romper o de dejar,
debido a la alta adictividad que tiene la nicotina sobre el organismo, de ahi que, se espera
llegar a la meta de recaudo programada.

A pesar del buen comportamiento tributario de este impuesto ha sido un poco complicado
de intervenir y combatir en lo concerniente al tema de contrabando, ya que el comercio
ilicito de cigarrillos se disparé a raiz del aumento abrupto del impuesto al consumo en el
ano 2016 y alcanz6 maximos histéricos en el 2018. Hasta la fecha el programa
anticontrabando reporta 3.513 cajetillas de cigarrillos incautadas siendo las marcas
nacionales las de mayor incidencia con 2.529 cajetillas las extranjeras 984 cajetillas
aprendidas en el departamento.

De acuerdo a lo estipulado en Ley 1819 de diciembre 29 de 2016, a partir de 2019 la tarifa
se actualizé en un porcentaje equivalente al crecimiento del IPC mas cuatro puntos, o
sea, un incremento de $2.253 por cada cajetilla de 20 unidades o proporcional a su
contenido. Este incremento excesivo y progresivo en el impuesto al cigarrillo y tabaco a
desbordado el negocio ilicito del contrabando en los departamentos fronterizos como el
nuestro, el impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco representa el 20% de sus ingresos
tributarios y el 14 % de los ingresos totales de las rentas departamentales, por lo tanto el
flagelo del contrabando incide directamente sobre las finanzas por la evasion de
impuestos, a nivel nacional el contrabando ha generado la salida del mercado nacional de
algunas companias colombianas de tabaco tradicionales como Coltabaco, fundada en
1919, ahora bajo el nombre de Philip Morris International (PMI). La salida de esta
empresa del pais no tiene una afectacion en la recaudacién del impuesto al consumo de
tabaco en cabeza de los departamentos, pero centra un precedente en la lucha contra el
contrabando.

e [IMPUESTO AL CONSUMO DE CERVEZA

El impuesto al consumo de cerveza es uno de los mas representativos a la hora de
impactar las rentas departamentales, se podria considerar como un impuesto progresivo
que afo a afio va creciendo, tal como lo refleja su comportamiento periddico. El
presupuesto definitivo para este impuesto en esta vigencia asciende a $15.344’959.227 y
el recaudo, a 30 de junio, ascendié $8.379'311.575, es decir, se ha recaudado el 54.61%
de lo presupuestado para el 2019 (cuadro No. 47). Vale la pena resaltar que el impuesto
al consumo de cerveza tiene una tendencia creciente (en este primer semestre se
evidencia que sobrepasé el 50% de lo presupuestado) que obedece a: un incrementd en
el consumo de cerveza nacional (por ser mas econémica que otro tipo de licor y es ideal
para ser consumida en diferentes ocasiones), por la mercantilizacién desbordada de este
producto y la versatilidad del mercado, que ha llevado a que las empresas diversifique el
portafolio de servicios de las cervezas tanto nacionales como extranjeras.

e IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES, VINOS, APERITIVOS Y SIMILARES

Para la vigencia 2019 se presupuestod, por impuesto al consumo de licores, la suma de
$487'811.952, hasta el mes de junio se contabiliza un recaudo acumulado por valor de
$202'158.502, es decir, que se ha recaudado el 41,44% del presupuesto (Cuadro No. 47).
En comparacion con los demdas impuesto este es el que menos carga tributaria aporta a
las rentas departamentales, dado que esta asociado con la nueva ley de licores que
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afecté notablemente a los licores con bajos grados de alcohol y favorece al monopolio de
licores destilados; aunado a esto, el incremento del IVA, establecido por la reforma
tributaria, trae como consecuencia el aumento de precio de estos licores, por lo que los
consumidores buscan licores sustitutos con més grados de alcohol. Esperamos que el
comportamiento de recaudo mejore para el segundo semestre del ano, donde se
incrementan las festividades incluidas las de mitad y fin de afo que incentivan el consumo
y por ende mayor demanda de bebidas embriagantes que generan el impuesto al
consumo.

e PARTICIPACION POR EL EJERCICIO DEL MONOPOLIO DE LICORES Y
ALCOHOLES POTABLES

Para la vigencia 2019 se presupuestd recaudar, por este concepto, la suma de
$8.059'969.474, y, desde enero a junio, se ha recaudo la suma de $3.940°160.356, es
decir que, se ha recaudado el 48.89% de lo presupuestado en la vigencia 2019 (Cuadro
No. 47). La participacion en el monopolio de licores ha tenido un aumento mensual que
obedece, como ya se ha mencionado, a los cambios normativos de la ley 1816 de 2016.
Esperamos cumplir la meta de recaudo presupuestada.

En resumen, se puede apreciar que el total del presupuesto de los impuestos al consumo
de licores, cervezas y cigarrillos, asciende a la suma de $30.299'407.150, de los cuales
hasta el mes de junio se ha recaudado en total $16.685'043.486, es decir que se ha
recaudado el 55.07% de lo presupuestado para esta vigencia, evidenciandose un buen
comportamiento de recaudo, que con la implementacion de algunas estrategias de control
y fiscalizacién se cumpliria con la meta presupuestada o en un escenario mejor superar la
cifra.

También, se analiza la ejecucién de ingreso durante el primer semestre de la vigencia
2019, respecto a los impuestos de vehiculos automotores, impuesto de registro, degtello
de ganado mayor, sobre tasa de la gasolina, estampillas, expedicién de pasaportes,
impuesto loterias fordneas y derecho de explotacién de juegos de suerte y azar. En el
cuadro No. 48 se presentan los porcentajes de recaudo, asi:

Cuadro No. 48
Recaudo de otros impuestos a junio 2019.

DESCRIPCION PRESUP”ES? DEFINITVO | RECAUDO AJUNIOS | % RECUADO

VERICULOS AUTOMOTORES 718,605,537.00 439,324,800.00 6114
IMPUESTO DE REGISTRO 1,567.644.997.00 671,587.132.00 42.84
DEGUELLO DE GANADO MAYOR 346,316,634.00 164,586,308.00 47.52
SOBRETASA A LA GASOLINA 1,773,211,696.00 918,000,000.00 51.77
ESTAMPILLAS 4.090.251,704.00 3.012,787,473.00 73.66
EXPEDICION PASAPORTE 91,050,911.00 69,064,000.00 75.85
IMPUESTO LOTERIA FORANEAS 78,232,127.00 55,226,207.00 70.59
DERECHOS DE EXPLOTACION DE
D EGoa 02 SURETE v aaAn 213,649,506.00 191,729,706.00 89.74

TOTAL 8,878,963,112.00 5,522,305,626.00 62.20

Fuente: Ejecucién Presupuestal afio 2019

e VEHICULOS AUTOMOTORES
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Para la vigencia 2019 se tienen presupuestado recaudar el valor de $718'605.537, de los
cuales se ha recaudado $439'324.800, lo cual equivale a un 61.14% del valor
presupuestado.

Se evidencia el buen comportamiento de este impuesto ya que al estar por encima del
50% quiere decir que tanto las medidas y estrategias implementadas han surgiendo los
efectos deseados en la fiscalizacion de las vigencias actuales como las anteriores.

e IMPUESTO DE REGISTRO

Para el impuesto de registro, se presupuesto la suma de $1.567°'644.997 y se registra un
recaudo acumulado a junio por un valor aproximado de $671°587.132, es decir, que se ha
recaudado el 43% (Cuadro No. 48), porcentaje que se encuentra por debajo del 50% de lo
presupuestado. En este impuesto es dificil intervenir e implementar estrategias para su
recaudo, ya que depende de los actos y procesos que necesiten ser registrados en la
Camara de Comercio y en Instrumentos Publicos.

e DEGUELLO DE GANADO MAYOR

Para el degiello de ganado mayor se presupuesté recaudar $346'316.634 en el afio 2019,
en lo que ha corrido del primer semestre se ha recaudado la suma de $164'586.308, que
representa el 47.52% de lo presupuestado (Cuadro No. 48), observando que este recaudo
también se encuentra por debajo del 50%, es posible que no se cumpla la meta del
presupuesto.

e SOBRETASA A LA GASOLINA

Para el recaudo de la sobretasa a la gasolina, en el Cuadro No 48, se evidencia que, para
la vigencia 2019, esta presupuestado recaudar $1.773°211.696, igualmente se observar
que en lo que va corrido del primer semestre se recaudd aproximadamente $918.000.000
lo que representa un ingreso del 51.77% de lo presupuestado.

e ESTAMPILLAS

El recaudo de las estampillas se consolidan las estampillas; pro dotacién y funcionamiento
de centros de bienestar de ancianos, pro cultura, pro desarrollo departamental, desarrollo
fronterizo, estampilla bomberil, estampilla pro seguridad alimentaria y estampilla pro
desarrollo instituto tecnolégico del putumayo (ITP), las cuales tienen un presupuesto de
ingreso para la vigencia 2019, que asciende a $4.090'251.704 y que en el primer
semestre se ha recaudado la suma de $3.012'787.473, lo que representa el 73.66% de lo
presupuestado para este afno. Con respecto a las estampillas también es dificil de
controlar, vigilar e implementar estrategias de recaudo ya que estas no son
necesariamente un impuesto el cual necesite estos procedimientos, por lo que el recaudo
depende de la cantidad de contrato y demas procesos que deban ser estampillados, por
lo que es imposible descifrar si se puede llegar a la meta presupuestal dada en este afo.

o EXPEDICION DE PASAPORTES
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En el Presupuesto del 2019, por concepto de expedicién de pasaporte se proyecté un
recaudo de $91°050.911 y se ha recaudo a junio/2019 la suma de $69'064.000, lo cual
equivale al 75.85% del recaudo; asimismo, se observa que en estos 6 meses este ha
tenido una disposicion a la alza, el cual se espera siga con esta misma tendencia, vale
decir también, que a pesar de la poca publicidad y promocion, gran parte de la poblacion
esta informada de que en el Departamento ya se puedo expedir el pasaporte y que no es
necesario ir a otro departamentos.

¢ LOTERIAS FORANEAS

Para el impuesto de loterias fordneas, en el cuadro No. 48 se observa que el recaudo, en
lo que va corrido en el primer semestre de la presente anualidad, registra un valor de
$55'226.207 frente al valor presupuestado de $78°232.127, lo que equivale al 71% del
total presupuestado. Se estima que el recaudo a 31 de diciembre superaria el valor
presupuestado. El buen comportamiento de recaudo se ha logrado gracias al trabajo del
Equipo de Rentas, que ha hecho un proceso de control, vigilancia y fiscalizacién a las
loterias que ingresan al Departamento.

o DERECHOS DE EXPLOTACION DE JUEGOS DE SUERTE Y AZAR

En el caso de los derechos de explotacidén de los juegos de suerte y azar, se presupuestd
para esta vigencia un recaudo de $365'571.144, del cual, en el primer semestre de este
ano, se recaudado $185'928.726, cabe resaltar que hasta la fecha se ha recaudado el
51% de lo presupuesto para la vigencia 2019. Se estima lograr recaudar el total
presupuestado toda vez que ese valor corresponde al pactado contractualmente en el
contrato de concesion 246/2014.

Ya para finalizar el andlisis de la ejecucién de ingresos durante el primer semestre del
2019, se presenta un comparativo del recaudo frente al mismo periodo de los afios 2017 y
2018.

En este orden de ideas, al confrontar el recaudo del primer semestre de las vigencias
2017, 2018 y 2019, se observa que en promedio este crecid en el 5%. Es de anotar que el
recaudo de los ingresos corrientes en el 2019 respecto al afo anterior decreci6 a una tasa
del -3%, por el contrario, en el 2018 vs 2017, el crecimiento fue del 13%. Al revisar, la
variacion por cada rubro presupuestal de ingresos del 2018, se evidencia que en los no
tributarios, a diferencia del 2017 y 2019, se registran ingresos provenientes de las
transferencias para el PAE; como también que los recaudos por concepto del monopolio
de licores crecieron a una tasa del 150% respecto al 2017, se infiere que esta variacién
obedece a los cambios normativos que se dieron al finalizar la vigencia 2016, como son
las Leyes 1816/2016, “Por la cual se fija el régimen propio del monopolio rentistico de
licores destilados, se modifica el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares, y se dictan otras disposiciones”, y la 1819/2016, “Por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha
contra la evasién y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”, toda vez que, el
primer semestre de 2017 fue de incertidumbre respecto a la aplicacién de las normas,
dificultando el registro del recaudo.
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Recaudo a 30 de junio 2017, 2018 y 2019

o

)

RECAUDO A

RECAUDO A

RECAUDO A

2018-

2019-

CONCEPTO 30/06/2017 $ 30/06/2018 $ 30/06/2019 $ 2017 | 2018 |PROME
TOTAL INGRESOS | 200.825.835.057,20 | 211.387.597.592,72 | 217.546.719.212,63 5% 3% 4%
INGRESOS
SO s 141.769.662.526,07 | 160.388.610.104,84 | 155.082.348.508,45 |  13% 3% 5%
Tributarios 13.372.859.704.89 | 15.303.513.116,57 | 19.108.400.381,05|  14% 25% | 20%

No Tributarios 128.396.802.821,18 | 145.085.096.988,27 | 135.973.948.127,40 13% 6% 3%
gig:ﬂ?—os DE| 59.056.172.531,13 | 50.998.987.487,88 | 62.464.370.704,18 |  -14% 22% 4%
Retiros FONPET 6.289.469.000,00 | 12.206.274.624,00 | 12.682.566.999,32 94% 4% | 49%
Ahorros del Fondo de

Ponsionos Putamayo 1.364.094.193,30 |  2.568.000.000,00 88%

Co;[)‘f; | ingresos  de 214.884.236,62 533.836.529,78 317.066.525,94 |  148% -41% 54%

Recursos del Balance

52.551.819.294,51

36.894.782.140,80

46.896.737.178,92

-30%

27%

-1%

Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos a 30/06/2017, 2018 y 2019

Comparando el recaudo de los ingresos tributarios del primer semestre del 2019 vs 2018,
se observa una variacion positiva del 25%, por el contrario, el de los ingresos no
tributarios muestran una tasa negativa del -6%. Conviene subrayar, el comportamiento del
recaudo de los impuestos de vehiculos automotores (impuesto de la vigencia, de vigencia
anterior, multas y sanciones), registro y anotaciones, impuesto al consumo de cigarrillos
de produccién extranjera componente especifico para aseguramiento y componente ad
valorem, contribucion contratos de obras publicas y estampillas, que presentan tasas de
crecimiento del 292%, 131%, 392%, 285%, 144% y 93%, respectivamente, crecimiento
que obedece, por una parte a la ejecucién del plan de accién 2019 (en lo que tiene que
ver con los impuestos), y de otra, a la ejecucién del presupuesto de gastos (estampillas y
contribucién contratos obra publica).

2.3.6.2 GASTOS

A 30 de junio de 2019, los gatos departamentales estan conformados por el 86.54% de
gastos de inversidn, 13% gastos de funcionamiento y el 0.46% servicio de la deuda
(Fondo de Contingencias); congruente con la participacion de los ingresos dentro del
presupuesto.

2.3.6.2.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

El presupuesto final de los Gastos de Funcionamiento a 30 de junio 2019 ascendi6 a
$52.172'124 546,33, para financiar las transferencias a la Asamblea y Contraloria
departamental, los gastos de personal, gastos generales y las transferencias corrientes de
la administracion departamental.

La ejecucion presupuestal de gastos de funcionamiento muestra que el 50% del

presupuesto final esta comprometido, o sea a $26.311 millones, el 38% del mismo se ha
recibido el bien o servicio, y el 37.8% se ha pagado.
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Cuadro No. 50
Ejecucion Gastos de Funcionamiento a 30 de junio de 2019
POR . PAGO
PPTO FINAL COMPROMISO OBLIGACION
CONCEPTO . - % | COMPROMETER . % miles de %
miles de pesos miles de pesos miles de pesos miles de pesos pesos

ADMINISTRACIO
N CENTRAL 47.864.065 24.373.497 | 51 23.490.568 18.015.631 38 | 17.829.217 37

Gastos  de 19.488.605 11.302.895 | 58 8.185.710 7.296.031 37 | 7.148.598 37
personal
- Gastos

7.364.303 4.252.393 | 58 3.111.910 1.901.391 26 | 1.868.041 25

generales
'c'grrﬁgstf:;enc'as 21.011.156 8.818.209 | 42 12.192.947 8.818.209 42 | 8812578 42
ASAMBLEA 2.612.346 1.146.013 | 44 1.466.333 1.146.013 44 | 1.146.013 44
CONTRALORIA 1.695.714 792.193 | 47 903.521 792.193 47 792.193 47

TOTAL 52.172.125 26.311.703 | 50 25.860.421 19.953.837 38 | 19.767.423 | 37,8

Fuente: Ejecucion de gasto 30/06/2019.

2.3.6.2.2 FONDO DE CONTINGENCIAS

Segun la ejecucion con corte a 30 de junio de 2019, del presupuesto aprobado para el
fondo de contingencia se ha comprometido, obligado y pagado el 23% del presupuesto
final, es decir, la suma de $ 425.469.053,00.

2.3.6.2.3 GASTOS DE INVERSION

El presupuesto de inversion de enero a junio de 2019, sin incluir pasivos exigibles —

vigencia expirada, se

incrementd en

un 240/0,

equivalente a

la suma de

$67.824'206.941,18. Asi las cosas, el presupuesto final de gastos de inversién a 30 de
junio es de $345.187°273.403,18.

Cuadro No. 51

Gastos de Inversion 30 de junio 2019

PRESUPUESTO PRESUPUESTO

CONCEPTO INICIAL $ FINAL $ ADICION $ %
TOTAL INVERSION 277.363.066.462,00 | 345.187.273.403,18 | 67.824.206.941,18 24
Juntos por un gobiemo efectivo y |y 41735 48000| 2.522.250.885,21 | 1.111.518.405,21 79
cercano a la gente
Juntos construyendo y
fortaleciendo capacidades para| 266.026.897.019,90 | 313.007.154.027,61 | 46.980.257.007,71 18
transformar
Putumayo centro de desarrollo
econémico sostenible del sur del 1.417.175.227,00 4.201.653.716,40 | 2.784.478.489,40 196
pais
Cuidado ambiental y equilibrio 701.013.680,00| 5.459.004.618,00 | 4.757.990.938,00| 679
ecologico para la transformacién.
Dotando a la gente, infraestructura | 7 547 546 055 10| 19.997.210.155,96 | 12.189.962.100,86 | 156
para el buen vivir

Fuente: Ejecucién de gasto 30/06/2019.

Al cierre del primer semestre del 2019, la ejecucion presupuestal indica un 50% de
compromisos, que corresponde a $171.043 millones del presupuesto de gastos de
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inversién final. Como también, se observa que el 36% del presupuesto final se ha
obligado y pagado, es decir, se ha recibido el bien o servicio.

Cuadro No. 52
Gastos de Inversion 30 de junio 2019

CONCEPTO

PRESUPUESTO
FINAL
miles de pesos

COMPROMISO
miles de
pesos

%

POR
COMPROMETER
miles de pesos

OBLIGACION
miles de
pesos

%

PAGO
miles de
pesos

%

TOTAL

INVERSION 345.187.273

171.043.619 | 50 174.143.654 | 125.448.374 36 | 124.987.278 | 36

Juntos por un
gobierno
efectivo y
cercano a la
gente

2.522.251 577.292 | 23 1.944.959 209.316 8 209.100 8

Juntos
construyendo
y fortaleciendo
capacidades
para
transformar

313.007.154 162.512.192 | 52 150.494.962 | 119.630.928 38 | 119.216.218 | 38

Putumayo
centro de
desarrollo
econémico
sostenible del
sur del pais

4.201.654 701.563 | 17 3.500.091 0 0

Cuidado
ambiental y
equilibrio
ecologico para
la
transformacion

5.459.005 662.108 | 12 4.796.897 331.413 6 331.413 6

Dotando a la
gente,
infraestructura
para el buen
vivir

19.997.210 6.590.465 | 33 13.406.745 5.276.717 26 5.230.547 | 26

Fuente: Ejecucién de gasto 30/06/2019.

Ahora bien, si excluimos del presupuesto de inversion aquellos gastos de funcionamiento
del sector salud y educacion, el informe de ejecucién presupuestal del primer semestre
por unidades ejecutoras indica que las secretarias de salud y educacién son las de mayor
participacion del presupuesto final de inversion (Secretaria de Salud 39,12% y Secretaria
de Educacion 26.27%), con niveles de compromiso presupuestal del 41,24% y 62.08%,
respectivamente; por el contrario las secretarias de apoyo a la gestién participan con
menos del 0.50% del presupuesto de inversion (Servicios Administrativos con el 0.31% y
Hacienda con el 0.24%).

Llama la atencién que, a excepcidén de Indercultura y las secretarias de Educacion,
Servicios Administrativos y Planeacion, el nivel de compromiso del presupuesto esta por
debajo del 50%, en especial la Secretaria de Gobierno, cuya participacion del
presupuesto de inversion es del 8%, del presupuesto asignado apenas ha comprometido
el 12.67% y obligado el 3.67%.
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UNIDAD PRESUPUESTO COMPROMISOS OBLIGACIONES
EJECUTORA FINAL Participacion | Valor miles de o% Valor miles de o
miles de pesos pesos ° pesos °
Secretaria de Gobierno 10.910.543 8,87 1.381.873 12,67 400.486 3,67
Secretaria de Hacienda 300.000 0,24 145.733 48,58 95.191 31,73
ﬁ;cr:ee;i?g‘nde 9.471.109 7,70 4757128| 50,23 4650744 | 49,10
Secretaria de Salud 48.132.362 39,12 19.850.555 41,24 2.826.735 5,87
gzg:‘riﬂg gicial 6.337.011 5,15 2.533.292 39,98 2.156.757 34,03
Secretaria de
Rgf:gg(’:':fario J Medio 3.077.267 2,50 572.932| 18,62 85.301 277
Ambiente
ﬁ?gg;?:&i t‘fﬁa 4.832.202 3,93 1.371.323 28,38 96.394 1,99
igﬁ:ﬁ};’t‘; t?\‘fofer‘"c'os 381.259 0,31 239.032| 62,70 66.762| 17,51
Secretaria De
Productividad y 3.752.986 3,05 1.477.756 39,38 661.501 17,63
Competitividad
Egﬁrce;ggi de 32.324.739 26,27 20.067.956 62,08 3.551.488 10,99
Indercultura 3.513.716 2,86 2.464.150 70,13 2.283.719 64,99
TOTAL 123.033.198 100 54.861.736 44,59 16.875.084 13,72

Fuente: Ejecucion de gasto 30/06/2019.
Nota: Se incluyen pasivos exigibles —Vigencia Expirada

El nivel de compromiso del presupuesto (sin incluir gastos de funcionamiento sector salud
y educacion, y pasivos exigibles) durante el periodo de estudio aumenté respecto al 2018,
con una variacion del 326%. Las dimensiones JUNTOS POR UN GOBIERNO EFECTIVO
Y CERCANO A LA GENTE, JUNTOS CONSTRUYENDO Y FORTALECIENDO
CAPACIDADES PARA TRANSFORMAR y DOTANDO A LA GENTE,
INFRAESTRUCTURA PARA EL BUEN VIVIR presenta variacion positiva 162%, 395% y

267%, respectivamente.

Cuadro No. 54

Gastos de Inversion a 31 de marzo 2019 vs 2018

COMPROMETIDO $ | COMPROMETIDO $ %

CONCEPTO 30/06/2018 30/06/2019 variacion
TOTAL INVERSION 12.407.010.607,23 52.877.520.654,00 326
ggmgs por un gobierno efectivo y cercano a la 220.039.681,00 577.291.947.00 162
Juntos construyendo y fortaleciendo capacidades
para transformar 8.955.528.280,03 44.346.092.854,29 395
Putumayo centro de desarrollo econdmico
sostenible del sur del pafs 668.100.000,00 701.562.534,00 5
Cuidado amplental y equilibrio ecoldgico para la 766.019.967,00 662.107.918,00 14
transformacién
asitrando a la gente, infraestructura para el buen 1.797.322.679.20 6.590.465.400,71 267

Fuente: Ejecucién de gasto 30/06/2018-2019
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2.3.6.3 EJECUCION DE INGRESOS VS GASTOS

Segun la ejecucién presupuestal de ingresos, por concepto de ingresos corrientes de libre
destinacion se ha recaudado la suma de $19.324 millones de pesos, de los cuales tiene
destinacion especifica el valor de $1.343 millones de pesos ICLD, distribuidos asi: $444
millones para el FONPET, $189 millones medio ambiente, y $709 millones para el Fondo
de Contingencias.

Cuadro No. 55
Ingresos Corrientes de libre destinacion recaudados a 30 de junio de 2019

FONDO CONTIGENCIA
1% AMBIENTE
CONCEPTO ICLD BASE $ FONPET $ $ 3% ICLD $ I:gr:fiio; TOTAL EC $

ICLD 19.165.687.598,78 | 440.810.814,77 | 187.248.767,84 | 556.128.840,49 556.128.840,49
Vehiculos
automotores 62.672.000,00 1.441.456,00 612.305,44 1.818.547,16 | 58.799.691,40 | 60.618.238,56
vigencia anterior
80% Vehiculos
Automotores - 25.152.800,00 578.514,40 245.742,86 729.856,28 | 23.598.686,46 | 24.328.542,74
Intereses -
80% Vehiculos
Automotores - 70.560.800,00 1.622.898,40 689.379,02 2.047.455,68 | 66.201.066,91 | 68.248.522,58
Sanciones -

TOTAL 19.324.073.198,78 | 444.453.683,57 | 188.796.195,15 | 560.724.699,60 | 148.599.444,77 | 709.324.144,37

Fuente: Ejecucion de ingresos 30/06/2019

Una vez descontados los ICLD con destinacion especifica, el valor de ICLD recaudado y
que financia los gastos de funcionamiento de la administracion departamental, las
transferencias para la Contraloria y Asamblea Departamental y la inversion auténoma,
ascienden a la suma de $17.981 millones; por su parte los gastos comprometidos con
estos recursos estan por valor de $19.980 millones de pesos, presentandose un déficit de
$1.998 millones de pesos. Esto no significa que al finalizar la vigencia se termine en
déficit, ya que, en la ejecucion presupuestal de gastos se registra todo el valor del
compromiso, pero los pagos, al igual que los ingresos son mensuales, y los datos
historicos nos demuestran que los ICLD derivados de los impuestos al consumo de
licores, cigarrillos y cervezas, en el Ultimo trimestre de cada afo son mayores; sin
embargo, se debe tener precaucion en la asuncién de nuevos compromisos financiados
con ICLD.

Cuadro No. 56
Ejecucion de Ingresos ICLD VS Gastos a 30 de junio 2019

CONCEPTO CERTIFICADO $ COMPROMETIDO $
Gastos de funcionamiento 18.307.450.775,01 16.825.945.223,15
Gastos de inversion 4.708.413.865,17 3.153.951.007,42
TOTAL GASTOS ICLD 23.015.864.640,18 19.979.896.230,57
ICLD 17.981.499.175,68
ICLD- GASTOS -5.034.365.464,50 -1.998.397.054,89

Fuente: Ejecucién de ingresos y gastos 30/06/2019
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Analizando los indicadores de gastos de la Ley 617 de 2000, se observa que se esta
cuatro puntos por encima del limite establecido en la ley, asi:

Cuadro No. 57
Indicadores Ley 617/2000 a 30 de junio 2019

CONCEPTO

VALOR $

1. ICLD base para Ley 617 de 2000

19.505.577.674,29

Ingreso Corriente de Libre Destinacion ICLD

19.324.073.198,78

Aporte FONPET (2,3% ICLD)

444.453.683,57

2. Impuesto registro y anotaciones

671.587.132,00

Aporte FONPET (4,6% REGISTRO)

30.893.008,07

Aporte FONPET (2,3% REGISTRO)

14.735.964,85

Subtotal registro y anotaciones FONPET 45.628.972,92
3. Impuesto registro base para Ley 617 de 2000 625.958.159,08
TOTAL APORTES FONPET 490.082.656,49
2. Gastos base para Ley 617 de 2000 14.926.639.494,37
3. Relacion GF/ICLD 0,74
4. Limite establecido por Ley de 2000 0,70
5. Diferencia 0,04

Fuente: Ejecucion de ingresos y gasto 30/06/2019

No hay que alarmarse, por cuanto, como ya se explicd, en la ejecucidon presupuestal de
gastos se registra todo el valor del compromiso, pero los pagos, al igual que los ingresos
son mensuales.Comparando los recaudos a favor de terceros con las transferencias a sus
beneficiarios, se observa que no se ha realizado el traslado de dineros por valor de
$1.163 millones, como lo indica el siguiente cuadro:

Cuadro No. 58

Ingresos de tercero 30 de junio 2019

GASTOS $

POR

CONCEPTO RECURSO INGRESOS $
CERTIFICADO $ compgowuso TRANSFERIR $
Cigariillos Nacional Ley | 54, 515731 70| 114.087.655,07 | 114.087.655,07 |  86.128.076,65

Transferencia

181/95 - Transferencia

INDERCULTURA Cigarrillos Nacional Ley
181/95 segun ejecucion | 117.671.760,01 117.671.760,01
diciembre/2018
Estampilla ITP 218.644.600,00 | 188.093.483,20 218.644.600,00
Transferencia ITP Estampilla ITP RB
segun ejecucion 478.022.248,31 478.022.248,31 478.022.248,31
diciembre/2018
Fondo de Subsidio
Sobretasa a la| 5% Sobretasa gasolina 45.900.000,00 38.900.350,00 | 38.900.350,00 6.999.650,00
Gasolina
4,6% Impuesto Registro 30.893.008,07 25.765.556,58 | 11.737.007,08 19.156.000,99
FONPET 2,3% Impuesto Registro 14.735.964,85 12.300.043,76 5.608.425,85 9.127.539,00
2,3% ICLD 444.453.683,57 | 419.000.577,70 228.045.614,35

216.408.069,22

POR TRANSFERIR

1.550.536.996,53

1.436.679.667,51

386.741.507,22

1.163.795.489,31

Fuente: Ejecucién de ingresos y gasto 30/06/2019.
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2.3.6.4 EJECUCION DE RESERVAS

A 31 diciembre de 2018 se constituyeron reservas presupuestales que ascienden a la
suma de $23.244°885.565,45, presentando un incremento del 23% frente a las reservas
del 2017; a 30 de junio de 2019 se ha ejecutado el 26%, asi:

Cuadro No. 59
Ejecucion reservas presupuestales 2018 - 30 de junio 2019

CONCEPTO oEFmmvAs | PAGOSS | padans | Esecu
AMINISTRACION CENTRAL 11.367.230.524,98 | 2.856.398.803,15 8.510.831.721,83 25%
.- Funcionamiento 3.332.917.514,85 710.842.173,15 2.622.075.341,70 21%
.- Inversién 8.034.313.010,13 2.145.556.630,00 5.888.756.380,13 27%
SALUD 7.212.316.429,15 475.686.196,78 6.736.630.232,37 7%
.- Funcionamiento 71.195.745,52 41.421.720,18 29.774.025,34 58%
.- Inversién 7.141.120.683,63 434.264.476,60 6.706.856.207,03 6%
EDUCACION 4.665.338.611,32 2.630.330.506,80 2.035.008.104,52 56%
.- Inversién 4.665.338.611,32 2.630.330.506,80 2.035.008.104,52 56%

TOTAL 23.244.885.565,45 5.962.415.506,73 | 17.282.470.058,72 26%

Fuente: Ejecucion de reservas 30/06/2019

Es preocupante la baja ejecucion de las reservas presupuestales, especialmente en la
unidad salud, apenas ha ejecutado el 6% de las reservas de inversion.

2.3.7 PROYECCIONES RECAUDO SEGUNDO SEMESTRE VIGENCIA 2019.

Tomando como referencia el comportamiento del recaudo durante los seis primeros
meses de la presente anualidad, se proyecté el segundo semestre de 2019.

Cuadro No. 60
Proyeccion recaudo segundo semestre 2019

RECAUDO
DESCRIPCION PRES e | 00 Hrttipren PROYECTADO

s . $ DIC/2019
VEHICULOS AUTOMOTORES 718,605,537.00 | 439,324,800.00 878,649,600.00
Vehiculos Automotores - Vigencia Actual I.C.L.D 457.333.353.00 | 376,652,800.00 753,305,600.00
Vehiculos Automotores - Vigencia Anterior I.C.L.D 261,272,184.00 62,672,000.00 125,344,000.00
IMPUESTO DE REGISTRO 1,567,644,997.00 |  671,587,132.00 |  1.343.174.264,00
DEGUELLO DE GANADO MAYOR 346,316,634.00 |  210.674.308,00 361.155.956,57
SOBRETASA A LA GASOLINA 1,773,211,696.00 | 918,000,000.00 | _ 1,836,000,000.00
95% Sobretasa a la Gasolina 1.C.L.D 1684,551,112.00 | 872,100,000.00 | 1,744,200,000.00
o Fondo de Subsidio de la Sobretasa a la 88,660,584.00 45,900,000.00 91,800,000.00
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PRESUPUESTADO RECAUDO RECAUDO
2019 JUNIO/2019 PROYECTADO
DESCRIPCION $ $ $ DIC/2019
ESTAMPILLAS 4,090,251,704.00 3,012,787,473.00 6,025,574,946.00

PRO DOTACION Y FUNCIONAMIENTO DE
CENTROS DE BIENESTAR DE ANCIANOS

2,631,334,125.00

1,705,509,002.00

3,411,018,004.00

PRO CULTURA 204,053,989.00 179,355,207.75 358,710,415.50
PRODESARROLLO DEPARTAMENTAL 204,053,989.00 177,910,087.75 355,820,175.50
DESARROLLO FRONTERIZO 204,053,989.00 179,665,087.75 359,330,175.50
ESTAMPILLA BOMBERIL 120,619,666.00 314,892,000.00 629,784,000.00
ESTAMPILLA PRO SEGURIDAD ALIMENTARIA 204,053,989.00 181,523,087.75 363,046,175.50

ESTAMPILLA PRO DESARROLLO INSTITUTO

B o S EOUASION 522,081,957.00 |  273,933,000.00 547,866,000.00
EXPEDICION PASAPORTE 91,050,911.00 69,064,000.00 138,128,000.00
IMPUESTO LOTERIA FORANEAS 78,232,127.00 55,226,207.00 110,452,414.00
IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLOS ¥ 6,406,666,497.00 | 4,163,413,053.00 |  8,326,826,106.00

TABACO

LIBRE DESTINACION

2,238,152,761.00

1,051,132,591.55

2,102,265,183.10

De Produccion Nacional - Cigarrillo I.C.L.D

2,213,647,206.00

1,051,132,591.55

2,102,265,183.10

De Produccion Extranjera - Cigarrillo I.C.L.D 24,505,555.00 0.00
LEY 181 426,314,812.00 200,215,731.72 400,431,463.44
De Produccion Nacional - Cigarrillos ley 181 421,647,087.00 200,215,731.72 400,431,463.44
De Produccién Extranjero - Cigarrillos ley 181 4,667,725.00 0.00

advalorem consumo de cigarrillo para salud

1,064,019,241.00

746,101,053.00

1,492,202,106.00

De Produccion Nacional - ADV/Cigarrillo Salud

919,064,112.00

608,854,000.00

1,217,708,000.00

De Produccién Extranjera - ADV/Cigarrillo Salud

144,955,129.00

137,247,053.00

274,494,106.00

impuesto de cigarrilo destino  salud

aseguramiento-ADRES 2,678,179,683.00 | 2,165,963,676.73 4,331,927,353.46
De Produccién Nacional - ADRES/Cigarrillo Salud 1,903,619,883.00 1,475,281,676.73 2,950,563,353.46
De Produccién Extranjera - ADRES/Cigarrillo Salud 774,559,800.00 690,682,000.00 1,381,364,000.00
IMPUESTO AL CONSUMO CERVEZA 15,344,959,227.00 |  8,379,311,575.00 16,758,623,150.00
LIBRE DESTINACION 12,790,847,143.00 |  6,985,472,000.00 13,970,944,000.00

De Produccién Nacional - Cerveza I.C.L.D

12,729,251,152.00

6,963,943,000.00

13,927,886,000.00

De Produccién Extranjera - Cerveza I.C.L.D

61,595,991.00

21,529,000.00

43,058,000.00

Iva cerveza salud 2,554,112,084.00 1,393,839,575.00 2,787,679,150.00
De produccion Nacional - lva Cerveza Salud 2,541,793,100.00 1,389,456,000.00 2,778,912,000.00
De produccién Extranjera - lva Cerveza Salud 12,318,984.00 4,383,575.00 8,767,150.00
APeRITIVOS Y Sl apg DF LICORES VINOS 487,811,952.00 |  202,158,502.38 404,317,004.76
De produccion nacional 199,424,712.00 134,916,670.88 269,833,341.76
37% de produccion nacional para salud 73,786,968.00 37,763,045.00 75,526,090.00
3% de produccién nacional para deporte 5,982,504.00 3,061,869.00 6,123,738.00
60% de produccion nacional para ICLD 119,655,240.00 94,091,756.88 188,183,513.76
De produccién extranjera 288,387,240.00 67,241,831.50 134,483,663.00
37% de produccion extranjera para salud 106,703,640.00 29,372,831.50 58,745,663.00
3% de produccién extranjera para deporte 8,651,256.00 2,377,000.00 4,754,000.00
60% de produccion extranjera para ICLD 173,032,344.00 35,492,000.00 70,984,000.00
RENTAS DEL EJERCICIO DEL MONOPOLIO DE 8,050,960,474.00 | 3,940,160,355.82 |  7,880,320,711.64

LICORES Y ALCOHOLES POTABLES
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PRESUPUESTADO RECAUDO RECAUDO
2019 JUNIO/2019 PROYECTADO
DESCRIPCION $ $ $ DIC/2019
SALUD 3,189,609,000.00 1,550,329,192.50 3,100,658,385.00

37% Participacion introducciéon y comercializacién

: - 2,718,755,000.00
de licores Nacionales

1,212,794,775.00

2,425,589,550.00

37% Participacion introduccion y comercializacion

: ; 231,633,000.00
de licores extranjeros

221,498,735.50

442,997,471.00

14% Participacién introduccién y comercializacion

de licores Nacionales  SALUD (3%) 220,440,000.00 98,334,717.78 196,669,435.56
14% Participacion introducciéon y comercializacion

de licores extranjeros  SALUD (3%) 18,781,000.00 17,700,964.22 35,401,928.44
EDUCACION 877,143,000.00 426,334,976.77 852,669,953.54

14% Participacion introduccién y comercializacién

de licores Nacionales (11%) 808,279,000.00

360,560,631.36

721,121,262.72

14% Participacién introduccion y comercializacion

de licores extranjeras (11%) 68,864,000.00

65,774,345.41

131,548,690.82

DEPORTE 239,221,000.00

116,294,711.00

232,589,422.00

3% Participacién introduccion y comercializacion de

; : 220,440,000.00
licores Nacionales

98,334,711.00

196,669,422.00

3% Participacion introduccién y comercializacién de

licores extranjeras -DEPORTE 18,781,000.00

17,960,000.00

35,920,000.00

LIBRE DESTINACION 3,668,051,000.00

1,750,656,184.35

3,501,312,368.70

46% Participacién introduccién y comercializacion

: . 3,380,074,000.00
de licores Nacionales

1,474,944,493.98

2,949,888,987.96

46% Participacién introduccién y comercializacion
de licores extranjeros

287,977,000.00

275,711,690.37

551,423,380.74

Fuente: Ejecuciones de Ingresos 2019

El recaudo de los impuestos al consumo licores (incluida la participacion monopolio de
licores), cervezas y cigarrillos, mantiene una tendencia ascendente, por ende, se espera
lograr la meta proyectada para este afo, ademas, segun estadisticas de recaudo de afnos
anteriores, el mismo mejora ostensiblemente en el segundo semestre del afio, esto debido
a que se aumentan las celebraciones de festividades incluida la de fin de afo.

La proyeccion del recaudo del segundo semestre de 2019, nos permite vislumbrar, que se
lograria la meta presupuestada y en algunos impuestos se superaria.

2.3.8 ACCIONES Y MEDIDAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE METAS DE INGRESOS
2019

El Departamento del Putumayo, por su posicién geografica, su demografia, cultura y
economia, presenta ventajas que aportan al desarrollo de la region, dichas circunstancias
inciden de manera directa e indirecta en hechos econémicos que se materializan en
ingresos para el Departamento.

Visto desde esta perspectiva, el IMPUESTO DE REGISTRO Y ANOTACIONES, es uno
de los impuestos que se ven favorecidos por el buen desempefio de la actividad mercantil
en el Departamento, toda vez que la formalizacién de las actividades de comercio y la
compra venta de bienes inmuebles, y demas actos y documentos relacionados con dichas
actividades, se constituyen como un hecho generador del impuesto
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Asimismo, la formalizacién de actividades mercantiles, han contribuido a mejorar el
comportamiento de recaudo del IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES, CERVEZAS Y
CIGARRILLOS, ya que se han aperturado locales y bodegas donde se expenden
productos gravados con el mencionado impuesto.

No es menos cierto que, al mejorar la economia el poder adquisitivo de las personas
aumenta, vemos entonces como este fendbmeno permite acceder a la compra de
vehiculos y motocicletas gravadas con el impuesto que también contribuyen a mejorar los
niveles de ingresos de la entidad por concepto IMPUESTO SOBRE VEHICULOS
AUTOMOTORES; pero es importante considerar que este tributo requiere especial
gestién si se tiene en cuenta que muchos de los contribuyentes tributan inicialmente y se
convierten en omisos en las vigencias siguientes y el cobro de dichas obligaciones se
torna poco eficiente, dispendioso y desgastante para la administracién, maxime si se tiene
en cuenta la escasa cultura tributaria de la poblacion de la region.

Cabe anotar que, si bien es cierto la economia se mueve a un ritmo acelerado, también
los indices de informalidad en el comercio son notorios; segun estadisticas de la Camara
de Comercio del Putumayo, los municipios del Departamento con mayor comercio
informal son los Municipios del Alto Putumayo (Santiago, Colon, Sibundoy y San
Francisco), esta situacién es preocupante puesto que en esta zona es donde las se
evidencia caso de adulteracion y evasion del Impuesto al consumo, mas aun se agudiza
la problematica cuando no se pueden aplicar multas y sanciones de cierres a
establecimientos a causa de la informalidad presente en esa zona.

Es importante tener en cuenta que los recursos provenientes del recaudo del impuesto al
consumo de licores, cerveza, cigarrillos y participacion econdmica (Régimen de
Monopolio) constituyen para la Gobernacion del Putumayo una fuente importante de
recursos que financian el funcionamiento y la inversion social en el territorio. Por ello se
vienen aunando esfuerzos en pro de combatir el contrabando, la evasién de impuestos, la
ilegalidad, la adulteracion, la falsificacion y las practicas contrarias al régimen rentistico
del Departamento.

2.3.8.1CONTINUIDAD EN LA EJECUCION DEL PROGRAMA ANTICONTRABANDO

El programa Anticontrabando se convierte en la iniciativa que en coordinacion con la
Federacién Nacional de Departamentos se viene ejecutando para afrontar los flagelos de
la evasidén de impuestos y practicas ilegales. El programa cuenta con personal capacitado
y disponible para ejercer labores de sensibilizacion, capacitacion, controles operativos en
carreteras, visitas de control a establecimientos expendedores de productos gravados con
impuesto al consumo, en todo el territorio Putumayense.

PRINCIPALES LINEAS DE ACCION DEL PROGRAMA ANTICONTRABANDO

La ejecucion articulada de acciones para combatir la ilegalidad, adulteracion y evasién se
ha enfocado en el desarrollo de las siguientes lineas:

a) COMUNICACIONES: Es la socializacion y difusion del programa, donde su principal
objetivo es dar a conocer a la comunidad en general y a todos los actores que intervienen
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en la distribucion y comercializacion de cigarrillos, licores y cervezas nacionales y
extranjeras, sujetos al impuesto al consumo, sobre las caracteristicas basicas para su
identificacion, generando conciencia en la comunidad sobre las consecuencias negativas
de consumir y vender estos productos de manera ilegal.

b) CAPACITACION Y PARTICIPACION CIUDADANA: Tiene como propésito dar a
conocer a los diferentes actores (internos y externos) la legislacion pertinente , la
identificacion de los productos sujetos al impuesto al consumo (cervezas, cigarrillos y
licores nacionales y extranjeros) y vincular a la comunidad en general en los procesos de
control y fiscalizacion de los productos con enlaces de comunidades organizadas como
son las veedurias ciudadanas, juntas de accidon comunal, los comités de control social,
buscando mecanismos para sensibilizar a la poblacion sobre las consecuencias directas
del consumo de productos de contrabando los cuales pueden afectar la salud y a su vez
las finanzas del Departamento.

c) ANALISIS DE LA INFORMACION: Este programa busca generar alianzas estratégicas
para compartir informacién con las diferentes instituciones que trabajan para evitar el
ingreso del contrabando, y de esta manera poder fortalecer las finanzas para tal efecto es
posible realizar cruces de informacién entre las diferentes instituciones encargadas de
supervision y control, con herramientas tecnolégicas que permiten realizar un analisis de
cada una de las situaciones presentadas tanto a nivel nacional como departamental.
Igualmente, por ésta linea es posible realizar analisis sectoriales.

d) FORTALECIMIENTO GRUPOS OPERATIVOS: Esta linea comprende el conjunto de
personas que ejecutan el programa Anticontrabando, cuyo propésito es realizar acciones
de fiscalizacién y control de cigarrillos, licores y cervezas producidos, distribuidos y/o
comercializados en el Departamento, controlando el contrabando de estos productos, bajo
el liderazgo de la Oficina de Rentas Departamental, mediante estrategias y actividades
que contrarresten este flagelo. Por esta linea es posible no sbélo la contratacion de
personal para estas labores, sino adquirir todas las herramientas e insumos necesarios
para garantizar correctamente la realizacion de las actividades de fiscalizacion y control.

ACTORES INVOLUCRADOS:

Secretaria de Hacienda Departamental

Oficina de Rentas Departamental

Secretaria de Salud Departamental

Colegios e Instituciones de Educacion Superior del Departamento
Policia Nacional del Departamento

Seccional de Policia Judicial (SIJIN)

Direccion de Impuestos Nacionales (DIAN) — Division operativa
Alcaldias Municipales — Secretaria de Hacienda y Gobierno
Céamara de Comercio

Personeria

Fiscalia

Cadena de comercializacion de productos: (Productor, Importador, Distribuidor,
Transportador, Expendedor)
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A través de la estrategia Anticontrabando, se viene fortaleciendo las finanzas del
departamento, asi mismo fomentando la cultura de legalidad en el territorio.

OPERATIVIDAD DEL PROGRAMA

Para los operativos se cuenta con un equipo humano responsable y comprometido. El
personal operativo anticontrabando se divide en dos grupos:

v Un equipo conformado por tres (3) personas con perfil en areas administrativas se
asigna para el respectivo control en los municipios del Alto Putumayo, donde se
efectian controles permanentes en los municipios de Santiago, Sibundoy, Colon y
San Francisco, para atender la problematica de la adulteracion y evasién de
Impuesto que esté presente en esta zona en mayor indice.

v Otro grupo conformado por cuatro (4) personas con perfiles en las areas judiciales,
administrativas y financieras, los cuales ejecutan controles operativos, visitas y
sensibilizacién en los municipios del medio y bajo Putumayo (Mocoa, Puerto
Guzman, Puerto Caicedo, Puerto Asis, Orito, Valle del Guamuez, San Miguel y
Puerto Leguizamo), de esta manera hacer presencia en los 13 municipios del
Departamento.

Los puestos de control en las principales vias de acceso al departamento y visitas de
verificacion y control a productos gravados con el impuesto al consumo, también se
intensificaran, para lograr una mejor cobertura y cerrarles el paso a los posibles puntos de
ingreso y comercio de productos ilegales al territorio.

CAPACITACION Y SENSIBILIZACION

Realizar diferentes actividades tendientes a generar cultura de legalidad en comerciantes,
distribuidores y comunidad en general para comprar y vender productos gravados con el
impuesto al consumo; estas actividades consisten en:

v' Capacitaciones en diferentes instituciones educativas del Departamento, en temas
referentes a la normativa aplicable al impuesto al consumo, causales de
aprehensién, procedimiento de decomiso, y de esta manera vincular a esta
poblacién para que sea multiplicadora y apoye el proceso de sensibilizacién y
concientizacién.

Como también, capacitaciones a funcionarios de instituciones como la Policia
Nacional, secretarias de gobierno municipales, Secretaria de Salud Departamental
y Municipal, y Ejercito Nacional, quienes son considerados aliados estratégicos en
la lucha anticontrabando en el Departamento.

v Sensibilizaciéon dirigida a propietarios y administradores de establecimientos de
comercio donde se expenden licores, cervezas y cigarrillos, para dar a conocer las
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sanciones establecidas en la ley anticontrabando 1762 de 2015 e impulsado la

marca vale ser legal del departamento.

v Participar en las ferias mas representativas del departamento, dando a conocer a
la comunidad en general, la problematica del contrabando y la adulteracién, ya que
estos espacios permiten visibilizar los alcances y avances del programa
anticontrabando en los diferentes municipios de la region.

v Ejecucion del plan de accién del Programa Anticontrabando.

Cuadro No. 61

Plan de accion Programa Anticontrabando 2019 - control impuesto al consumo

Meses
LINEA DE ACCION ACTIVIDAD
6 7 10 11 12
Participacion en los
Comités Técnicos y
Operativos del
X X

Programa
Anticontrabando en el
Departamento Putumayo
Participacion en  los
Comités
Interinstitucionales  del
Programa X
Anticontrabando en el
Departamento de
Putumayo
Registrar, procesar y

TRANSVERSAL analizar la informacién
de aprehensiones a x | x X X X

través del observatorio
de registro y control del
contrabando (ORCA).

Presentar de manera
trimestral o cuando los
asesores de la FND lo

requieran, los
respectivos informes
sobre el desarrollo del
programa

anticontrabando y sobre
las acciones conjuntas
que se definan en los
Comités
Interinstitucionales.
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Continuacion cuadro No. 61

Meses
LiINEA DE ACCION ACTIVIDAD
1 2| 3 4| 5| 6| 7 10| 11| 12
Aplicar el manual de
identidad visual disefiado
por la federacion
nacional de
departamentos en las
diversas campafas y
piezas publicitarias del
programa
anticontrabando.
Adquisicién de diversas
piezas publicitarias como
folletos, volantes,
afiches, gorras,
camisetas, pendones, X
etc. previo al disefio de
un manual de imagen y
prensa disefiado por la
FND.
COMUNICACIONES
Realizar campanas
publicitarias a través de
pautas radiales, prensa y X
medios digitales,
especialmente en los
Municipios.
Crear un link vy
mantenerlo  actualizado
en la pagina web de la
gobernacion para la
socializacion del
Programa X
Anticontrabando, para la
consulta y participacion
de la comunidad en
relacion a sus
inquietudes, quejas vy
sugerencias
Capacitar a los
miembros de los grupos
de rentas vy aliados
Estratégicos en:
normatividad sobre
contrabando de
5 cigarrillos,  licores y
CAPACITACION Y cervezas, andlisis de la X X X
informacion,
identificacion de
productos de
contrabando, procesos y
procedimientos
operativos.
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Continuacion cuadro No. 61

LINEA DE ACCION

ACTIVIDAD

Meses

PARTICIPACION
CIUDADANA

Participar en las jornadas
de capacitacion y demas
eventos convocadas por
la. FND en temas
relacionados con el
programa
anticontrabando.

Realizar actividades de
sensibilizacion a
comerciantes, jévenes,
tenderos o
expendedores,
consumidores y aliados
estratégicos.

Convocar a las Juntas de
Accion Comunal
conformadas en los sitios
de con mayor incidencia
en el fenémeno del
contrabando del
departamento, con el fin
de participar activamente
mediante su informacion,
quejas y sugerencias al
programa
anticontrabando.

Participar en los
Encuentros  Regionales
convocados por la FND
en temas relacionados
con el programa
anticontrabando.

FORTALECIMIENTO DE
GRUPOS OPERATIVOS

Realizar actividades de
seguimiento y control a
las rentas
departamentales a través
de minimo 200 visitas
de control al mes de los
grupos operativos de
rentas con base en los
estudios de
Georreferenciacion  en
los municipios.

Participar y apoyar los
operativos de impacto
del Programa
Anticontrabando que se
realicen.

Convocar, planear vy
ejecutar como minimo
(8) cierres de
establecimientos en los
Departamentos  segun
planeacion del Programa
Anticontrabando.

ANALISIS DE LA
INFORMACION

Realizar estudios sobre
el comportamiento de las
Rentas
Departamentales, a
través de monitoreo y
seguimiento a  sus
contribuyentes.
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2.3.8.2 FORTALECIMIENTO DEL LAS HERRAMIENTAS NORMATIVAS Y
ADMINISTRATIVAS, Y EL TALENTO HUMANO DE LA OFICINA DE RENTAS

La administracion Departamental enfoco sus mejores esfuerzos para actualizar El
Estatuto de Rentas Departamental, lo anterior teniendo en cuenta que un regimen
tributario unificado, ajustado y actualizado no sélo proporciona al departamento
herramientas adecuadas para la administracion de sus recursos, sino que facilita al
contribuyente el cumplimiento voluntario de sus obligaciones tributarias, con lo que se
garantiza la estricta observancia del principio de eficiencia.

En virtud de ello, es imperativo que los funcionarios del departamento encargados de la
gestion tributaria cuenten con una herramienta actualizada conforme con la normatividad
vigente, que les permita acometer en debida forma sus labores de administracion y
control de los tributos departamentales, lo cual incluye tareas de fiscalizacién y
determinacion oficial de las obligaciones pendientes, con miras a constituir
adecuadamente titulos ejecutivos que permitan iniciar las labores de cobro administrativo
coactivo para una efectiva recuperacion de la cartera a favor del departamento.

Consecuentes con la observancia del principio de eficiencia en la gestion tributaria se
fortalecid al Equipo de Trabajo de Rentas Departamentales con el talento humano idéneo
y suficiente para apoyar la ejecucidon de las estrategias encaminadas a mejorar los
ingresos del Departamento.

2.3.8.3 FOMENTAR CULTURA TRIBUTARIA

La Secretaria de Hacienda viene efectuando un trabajo
continuo y permanente en el territorio Putumayense,

,-‘ para que la comunidad se sienta comprometida no solo
con la obligacién tributaria sino también como un actor
del desarrollo social, esta estrategia de sensibilizacion

se ha denominado "VALE SER LEGAL", la cual busca
ser Iegal fomentar la cultura de legalidad y pago oportuno de
tributos en la comunidad Putumayense en especial el

universo de contribuyentes que tiene el Departamento.

2.3.8.4 EFICIENCIA EN LA FISCALIZACION DE LAS RENTAS

El reto de la administracion tributaria es el de actuar con la maxima eficiencia para inducir
al contribuyente al cumplimiento voluntario y oportuno de su obligacion, para lo cual se
plantearon unas estrategias de fiscalizacion, que implican la puesta en marcha de una
serie de acciones por cada impuesto, que se resumen el plan de fiscalizacion anual,
donde se fijan unos indicadores, tiempos y responsables, y el seguimiento y monitoreo de
su cumplimiento es continuo.
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Todo lo anterior en busca de que la comunidad reconozca que su actuar no solo tiene
relacion frente a la obligacién tributaria, sino que va mas all4 al convertirse en un actor del
desarrollo del Departamento.

Se plantean unas estrategias a tener en cuenta en el Impuesto sobre VEHICULOS
AUTOMOTORES:

v Disponer de mayor personal que apoye las labores de fiscalizacion.

v Actualizar la informacién contenida en la base de datos del parque automotor
gravado con el impuesto, para lo cual es pertinente tramitar ante la Registraduria
del Estado Civil un usuario para consultar identificacién, ya que muchos
propietarios de vehiculos existentes en la base de datos se encuentran sin o con
identificacion errada.

v" Realizar confrontacién y levantamiento de informacién del parque automotor de la
oficina de Rentas con la de los organismos de transito del Departamento.

v Implementacién de puntos de atencion al ciudadano, dando se le brinde
informacion.

v Realizar llamadas telefénicas para motivar e informar a los contribuyentes sobre
su obligacion tributaria referente al impuesto sobre vehiculos automotores.

v Capacitar a los organismos de transito para que ellos con el voz a voz informen a
los contribuyentes de tienen una obligacion de pagar sus impuestos.

v' Disefiar alianzas estratégicas con los concesionarios de motocicletas vy
automdviles existentes con el fin que se pueda lograr el objetivo de matriculaton.

v’ Establecer métodos de divulgacién y motivacion para el pago del impuesto. A
través de campanas publicitarias.

v Se formulé el Plan de Fiscalizacion y control para la vigencia 2019, asi:

Cuadro No. 62
Plan de accion de fiscalizacion y control 2019

No. ESTRATEGIA IMPUESTO ACCIONES INDICADORES

a) Envio de 1.000 liquidaciones
sugeridas del impuesto sobre vehiculos | (No liquidaciones
automotores a los contribuyentes | enviadas / No. Total
responsables de la declaraciéon y pago | Liquidaciones) *100

Optimizar las
actividades de
Fiscalizacién de los
Impuestos: Vehiculos

" del impuesto
Automotores, Deguello VEHICULOS
1 al Ganado Mayor, b) Entregar trimestralmente a la oficina
. . AUTOMOTORES o . L
Loterias Foraneas, de Contabilidad, informacién (No Informes
Impuesto al Consumo, actualizada correspondiente a los
; ) Entregados / No.
Registro y Anotaciones saldos de los procesos que se Informes
y estampillas encuentran en etapa de fiscalizacién y requeridos)*100
departamentales pendientes de traslado a Cobro q
Coactivo.
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introduccién y produccion e impuesto al
consumo.

No. ESTRATEGIA IMPUESTO ACCIONES INDICADORES
c) Realizar una Capacitaciéon al
personal de las oficinas de Transito y | (No capacitaciones
Transporte del Departamento sobre el | realizadas / No.
reporte de Informacién de vehiculos | Capacitaciones
gravados con el Impuesto sobre | Programadas)*100
vehiculos automotores.
d) Proferir las actuaciones ) .
administrativas tributarias, tendientes al Eigf:)élizadas / \,\/lfe'}cc;fasl
cumplimiento de las obligaciones a Vigencias ’ a
cargo de los contribuyentes de la fis?:alizar)*100
vigencia 2014 y 2015
e) Realizar una (1) capacitacién a los | (No capacitaciones
funcionarios de la Oficina de rentas y | realizadas / No.
Tesoreria en el manejo de los moédulos | Capacitaciones
de fiscalizacién y cobro coactivo. Programadas)*100
f) Realizar cruce de informacién | (No. actualizaciones
contenida en el RUNT, con las base de | realizadas / No. total del
datos del Departamento parque automotor)*100
DEGUELLO a) Comparar la informacion declarada al | (No. de informacion
ALGANADO Departamento del Putumayo con los | revisada / No. de
MAYOR reportes realizados a Carne y Leche | vigencias por
durante la vigencia 2018 revisar)*100
b) Realizar tres (3) visitas de campo a
fin de verificar los procesos 'y .
procedimientos de liquidacién, recaudo ﬁga?liza dasd/eNo T(;'t':;tgz
y declaracién del Impuesto al deguello, visitas ’
en las plantas de sacrificio ubicadas en "
1 los  municipios del Alto Putumayo, programadas)™100
Puerto Asis y Orito
c) Revision de las declaraciones | (No. declaraciones
presentadas mensualmente durante la | revisadas [Total
vigencia 2019 periodos gravables)*100
a) Seguimiento a las declaraciones .
LOTERIAS presentadas por las Loterias obligadas ;mg' t(g(taal dz(gar?gt'gggz
FORANEAS a declarar en el departamento del declarantes) * 100
Putumayo.
a) Cruces de informacién mensual del | (No Revisiones / No.
IMgOUEsSJI\O,IéAL Impuesto al consumo de lo causado Vrs | periodos revisados) *
el Declarado en cada periodo gravable. 100
b) Proyectar los actos administrativos
de registro y permisos que se otorgan (aNd%inistrativos actos
en ejercicio del monopolio de proyectados/No

solicitudes realizadas)

c) Preparar y entregar el informe
establecido articulo 44 de la Ordenanza
766 de 2018 — Estatuto de Rentas
Departamental - SEGUIMIENTO AL
EJERCICIO DEL MONOPOLIO.

(No. informes
preparados y
entregados/No informes
a entregar)

d) Verificacion y revision de las
declaraciones de  derechos de
explotacién,  generados por los
permisos otorgados en ejercicio del
monopolio de introduccion durante la
vigencia 2018.

(No. declaraciones
verificadas revisadas/No
permisos otorgados)

81




e

Seruner?

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DEL PUTUMAYO
“*JUNTOS PODEMOS TRANSFORMAR”

Secretara de Hacienda

Continuacion cuadro No.62

w 1-;.. ";J

)

No.

ESTRATEGIA

IMPUESTO

ACCIONES

INDICADORES

e) Cruces de informacion de los giros
efectuados por el Fondo cuenta de
productos extranjeros

(No Revisiones / No.
periodos revisados) *
100

f) Realizar acercamiento con
productores, importadores y
distribuidores para revisar, analizar y
buscar estrategias para mejorar el
comportamiento  del impuesto  al
consumo de licores, cervezas y
cigarrillos

(No. reuniones
realizadas/No reuniones
programadas)

IMPUESTO
REGISTRO Y
ANOTACIONES

a) Revision de las declaraciones
presentadas mensualmente por Camara
de Comercio del Putumayo, durante la
vigencia 2019

(No. declaraciones
revisadas /Total
periodos gravables)*100

b) Realizar una mesa de trabajo con
Camara de Comercio con el fin de
revisar aspectos técnicos en la
liquidaciéon del impuesto de Registro y
Anotaciones.

(No. reuniones
realizadas/No reuniones
programadas)

ESTAMPILLAS
DEPARTAMENTA
LES

a) Fiscalizacién y control al proceso de
liquidacién, recaudo y adhesién de
estampillas departamentales adoptado
mediante decreto 062 del 20/02/2018

(No Revisiones / No.
periodos revisados) *
100

Fomentar Cultura
Tributaria en el
Departamento del
Putumayo

PROGRAMA
ANTICONTRABA
NDO

a) Ejecucion del Plan Operativo del
Programa Anticontrabando

(No. De actividades
ejecutadas/No
actividades
planteadas)*100

El seguimiento a la ejecucidn del plan de accion, indica que durante el primer semestre se
ha cumplido el 42% y 43% de las acciones programadas del Plan de Fiscalizacion y Plan
Operativo del Programa Anti contrabando, respectivamente.

2.3.9 CIERRE DE TESORERIA DE 2018

Segun informe presentado por la Tesorera General del Departamento, a 31 de diciembre
del afo 2018 la situacién de tesoreria presenta un superavit por valor de $
219.805'773.750, distribuido asi:

Cuadro No. 63
Situacion de Tesoreria a 31 de diciembre de 2018

FUENTE

DISPONIBILIDADES $

EXIGIBILIDADES $

SUPERAVIT $

Ingresos de libre destinacién

7.426.449.670

1.190.871.077

6.235.578.592

Ingresos destinacion especifica

220.869.940.193

7.299.745.035,53

213.570.195.158

TOTAL

228.296°389.863

8.490’616.113

219.805°773.750

Fuente: Cierre de tesoreria saldos a 31 de diciembre de 2018
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2.3.10 ESTADOS FINANCIEROS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

El analisis financiero que se presenta corresponde a las cifras reportadas en los Estados
Financieros de la Gobernacion del Putumayo, con corte a diciembre 31 de 2018.
Conviene subrayar que el proceso de depuracion contable se realiza de manera
permanente, sin embargo, aun existen partidas por depurar que pueden afectar la
razonabilidad de los Estados Financieros.

2.3.10.1 BALANCE GENERAL

Las cifras del Balance General consolidado al corte del 31 de diciembre de 2018 en
comparacion con la vigencia 2017, representan las siguientes variaciones: el activo
consolidado del Departamento del Putumayo se incrementé en un 50%  El pasivo
consolidado creci6 con respecto al afio anterior en un 158% y el patrimonio se incrementé
en el 7%.

Cuadro No. 64
Balance General a 31 de diciembre de 2018

Diciembre de 2017 Diciembre de 2018 Variacion millones o
ESTRUCTURA millones de $ millones de $ de $ %
ACTIVO 723.802 1.083.085 359.282 50
PASIVO 147.360 379.781 232.420 158
PATRIMONIO 564.880 603.649 38.768 7
Activo:

Representa los bienes y derechos que posee la Gobernacion del Putumayo, derivados de
las transacciones propias de su actividad en procura del bienestar econémico, financiero,
politico y social. La composicion del activo para diciembre de 2018 esta representada de
la siguiente manera:

Cuadro No. 65
Activos a 31 de diciembre de 2018

ESTRUCTURA Millones de $

Efectivo y equivalente al efectivo 225.100
Inversiones e instrumentos derivados 9.135
Cuentas por cobrar 211.996

Inventarios 431

Propiedades, planta y equipo 54.646
Bienes de uso publico e histéricos y culturales 127.434
Otros activos 454.345

Las variaciones mas significativas se presentaron por la aplicacién del nuevo régimen de
contabilidad publica en las cuentas de propiedad planta y equipo, y bienes de uso publico
e historicos y culturales, principalmente en la valorizacién de la red de carreteras, asi
como en la incorporacion del nuevo edificio administrativo y en la incorporacién de los
recursos pendientes por girar por parte del Sistema General de Regalias de vigencias
anteriores que se encuentran reflejados en las cuentas por cobrar.
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Pasivo:

El pasivo revela un saldo de $379.781millones de pesos, con un incremento del 158% con
respecto al afo anterior, el cual se explica por la adopciéon al nuevo régimen de
contabilidad publica, normas internacionales de contabilidad en el sector publico NIC-SP.
Las variaciones mas significativas corresponden a la actualizacion del calculo actuarial de
pensiones actuales reportado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en la pagina
Web, informacion FONPET con corte a diciembre 31 de 2018 y causado en la cuenta
contable 2514 Beneficios pos empleo - pensiones.

Patrimonio:

El patrimonio para la vigencia 2018 aumenté en un 5% y su composicién esta
representada en las siguientes cuentas:

Cuadro No. 66
Patrimonio a 31 de diciembre de 2018

ESTRUCTURA Millones de $
Capital fiscal 545.915
Impactos por la transicién al nuevo marco de regulacion 55.937
Ganancias o pérdidas por la aplicacion del método de participacion 1797
patrimonial '

2.3.10.2 ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

El Resultado de la Actividad Financiera, Econémica y Social del Departamento del
Putumayo a 31 de Diciembre de 2018, muestra un excedente financiero por valor de
$99.667 millones de pesos, generado en el recaudo del total de ingresos por valor de
$517.871 millones de pesos y la ejecucion del gasto por la suma de $418.205 millones de
pesos

Cuadro No. 67
Resultado de Ia Actividad Financiera, Econémica y Social a 31 de diciembre de 2018

Diciembre de 2017 | Diciembre de 2018 Variacion o
CUENTA millones de $ millones de $ millones de $ %
Ingresos 420.777 517.871 97.094 23
Gastos y costos 409.207 418.205 8.997 2
Utilidad o Superavit 11.570 99.667 88.097 761

En términos generales los ingresos y gastos del ano 2018 con respecto al 2017, se
incrementaron en el 23% y 2%, respectivamente; no obstante, se deben analizar nuevas
estrategias de recaudo y de ejecucion del gasto para sostener un equilibrio financiero que
no supere los limites de ley 617 y no genere al final de la vigencia un déficit financiero.
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2.3.10.3 INDICADORES FINANCIEROS
indice de liquidez corriente:

Es una medida de liquidez de las inversiones a corto plazo frente a los requerimientos por
obligaciones corrientes, el resultado muestra que por cada peso de las obligaciones
corrientes existe una liquidez de $20 pesos. Es importante agregar que el efectivo que
forma parte de esta liquidez tiene destinacion especifica y los recursos se destinan para
inversion social.

CUENTA Millones $
Activo Corriente 505.512
Liquidez Corriente: . .
Activo cte/Pasivo Cte Pasivo Corriente 24.767
Total 20

Endeudamiento:

Este indicador informa el porcentaje de los activos que estdn comprometidos en las
deudas con acreedores, es decir, la participacion de los pasivos es del 35.06% sobre el
total de los activos y el rubro mas representativo dentro del pasivo es el Beneficios pos
empleo - pensiones.

CUENTA Millones $

Total Pasivo 379.781
Endeudamiento Total Activo 1.083.085
Pasivo Total / Activo Total Total 35.06%

Capital de Trabajo:

Este indicador muestra el valor que el Departamento dispone después de haber pagado
todas las obligaciones a corto plazo, el capital de trabajo del departamento a 31 de
diciembre de 2018 ascendié a $480.745 millones de pesos, aclarando que los recursos
tienen destinacién especifica.

CUENTA Millones de $
Activo Corriente 505.512
Capital de Trabajo: , ,
Activo Cte-Pasivo CTe Pasivo Corriente 24.767
Total 480.745

El Departamento del Putumayo, con corte a Diciembre 31 de 2018, viene cumpliendo con
sus compromisos financieros a corto plazo y puede desempefiarse normalmente
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conservando prudencia en la ejecucion del gasto, asi lo demuestran los anteriores
indicadores financieros; pero, es necesario mejorar las condiciones de recaudo,
optimizacion de recursos, debida distribucion del gasto, depuracion de pasivos,
legalizacion de anticipos y realizar acciones que conduzcan a prevenir litigios, demandas
y demas procesos judiciales que generen altos costos procesales y sanciones.

De otra parte y con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido por la Contaduria
General de la Nacion, las cifras del balance se deben mantener en permanente
actualizacion y depuracion, a lo cual es importante que todas las areas de la
administracion departamental que proveen informacién financiera, lo realicen de
conformidad con las politicas contables, implementadas con la Resolucién No. 1415 de
diciembre 22 de 2018 de manera periddica, oportuna y real, ademas de someterse a los
cambios que genera la aplicacion de las mismas; asi las cosas, la administracion
departamental debe fortalecer el equipo humano del area contable y realizar todas las
gestiones administrativas que conduzcan a mantener un proceso de informacién contable
real, confiable y oportuno.

2.3.11 IMPLEMENTACION DEL NUEVO REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA

La Secretaria de Hacienda Departamental, en apoyo del equipo de trabajo de contabilidad
y la firma SERFICONTADORES, realiz6 las acciones que exigia la normatividad vigente
con respecto al nuevo Régimen de Contabilidad Puablica, es asi como desde el afo 2018,
se ejecuto el contrato No.1072 de septiembre de 2018, cuyo objeto fue la Implementacion
de Normas Internacionales en la Gobernaciéon del Putumayo, posteriormente y en la
vigencia 2019 se adiciona el contrato para la aplicacién y seguimiento de las politicas
contables establecidas mediante Resolucién 1415 de 2018, el cual hasta la fecha se
encuentra en ejecucion.

A continuacion, se detallan las actividades realizadas en cada una de las etapas que
hicieron parte del proyecto “IMPLEMENTACION DEL NUEVO REGIMEN DE
CONTABILIDAD PUBLICA EN EL MARCO NORMATIVO APLICABLE A ENTIDADES
DE GOBIERNO, EN EL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”.

2.3.11.1 ETAPA | - ADAPTACION Y DIAGNOSTICO

a) Se realiz6 la planeacion del proyecto de acuerdo con las actividades planteadas en el
mismo, definiendo temas como:

v Equipo de trabajo de la entidad y del consultor.
v" Cronograma de actividades
v Planeacion de capacitaciones.

b) Se formulé el Plan de Accion relacionado con la preparacion para la implementacién
obligatoria del Marco Normativo para las Entidades de Gobierno, de acuerdo con lo
sefalado en el articulo 4° de la Resolucion 533 de 2015 expedida por la Contaduria
General de la Nacion.
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e DOCUMENTO DIAGNOSTICO DE IMPACTOS CUALITATIVOS:

Con el documento diagnéstico se identificaron los impactos cualitativos derivados de la
aplicaciéon del nuevo marco normativo, asi como impactos en el sistema de informacion —
software y en procesos y procedimientos. Para la elaboracién del Documento Diagnostico,
se realizaron actividades como:

v Identificaciéon de diferencias y semejanzas entre RCP precedente y el nuevo marco
normativo para entidades de gobierno.

v" Identificacién de los impactos econémicos, contables y financieros globales.

v Elaboracién y presentacion del documento diagnéstico.

e RESUMEN DE LAS NORMAS APLICABLES:

De acuerdo con la estructura contable y financiera de la entidad y posterior al
conocimiento de las transacciones de esta, se procede a realizar evaluacién de las
normas aplicables de acuerdo con el nuevo marco normativo.

o CAPACITACION, SOCIALIZACION Y ENTRENAMIENTO:

Se realizaron sesiones de capacitacion a las diferentes areas en relacién con el nuevo
marco normativo y sus impactos. De estas sesiones se entrega material de capacitacion.

La elaboracién de las actividades descritas en la Etapa | — Adaptacién y diagnostico,
fueron la base para desarrollar las actividades contenidas en la Etapa Il -
Implementacion.

2.3.11.2 ETAPA Il - IMPLEMENTACION

RECOMENDACIONES CONTROL INTERNO CONTABLE:

Teniendo en cuenta los criterios establecidos por la Contaduria General de la Nacién en
relacion con el Control Interno Contable, mediante la Resolucion 193 de 2016; se procedid
a realizar documento de recomendaciones de ajustes al control interno contable de la
entidad.

DENTIFICACION DE IMPACTOS EN LOS PROCESOS Y SISTEMAS DE
INFORMACION:

Se evalu6é el software utilizado por el DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO para
reconocer, medir, revelar y presentar los hechos econémicos bajo el anterior Régimen de
Contabilidad Publica (adoptado mediante la Resolucién 354 del 5 de septiembre de 2007,
expedida por la Contaduria General de la Nacién), identificando los principales ajustes
que se deben implementar con el proposito de aplicar el nuevo Marco Normativo para
Entidades de Gobierno (adoptado mediante la Resolucién 533 del 8 de octubre de 2015,
expedida por la Contaduria General de la Nacién).
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El analisis anterior dio como resultado documento en el cual se informa a la entidad la
situacién actual del sistema de informacién y las recomendaciones al respecto.

HOMOLOGACION DEL CATALOGO DE CUENTAS:

Se realiz6 la homologacién del Catalogo General de Cuentas anterior (Régimen de
Contabilidad Publica — Resolucion 354 de 2007) con el Catalogo General de Cuentas
nuevo (Marco Normativo para Entidades de Gobierno - Resolucion 620 de 2015).

AJUSTE Y DEFINICION DEL NUEVO MODELO DE POLITICAS CONTABLES:

Se elaboraron las Politicas Contables que adoptarda el DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO para reconocer, medir, revelar y presentar los hechos econdémicos bajo el
marco normativo para las entidades de gobierno. Las Politicas Contables se construyeron
de acuerdo con los parametros contenidos en las normas para el reconocimiento,
medicién, revelacion y presentacion de los hechos econdémicos para las entidades de
gobierno, identificando las politicas contables que fueran aplicables a la entidad.

Entre las politicas contables que se documentaron, estan:

Efectivo y equivalentes al efectivo.
Inversiones en administracién de liquidez.
Inversiones en asociadas.

Inversiones en controladas.

Inversiones en entidades en liquidacion.
Cuentas y préstamos por cobrar.
Inventarios.

Propiedades, planta y equipos.

Bienes de uso publico.

Propiedades de inversion.

Activos intangibles.

Arrendamientos.

Cuentas y préstamos por pagar.
Beneficios a los empleados.

Provisiones y contingencias.

Politicas contables, cambio en estimaciones y correccion de errores.
Hechos ocurridos después del periodo.
Presentacién de estados financieros.

NN N N N N N N N N

REQUERIMIENTO DE INFORMACION PARA CONVERSION:

Para efectos de determinar y recolectar la informacién necesaria para llevar a cabo la
conversion de los saldos iniciales a 12 de enero de 2018, se enviaron a las diferentes
areas los requerimientos de informacion en los cuales se detallaba la informacién minima
que, de acuerdo al nuevo marco normativo y al Instructivo 002 de 2015, necesitaba la
entidad para determinar dichos saldos iniciales.
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Entre los requerimientos de informacién enviados, estan:

Efectivo y equivalentes al efectivo.
Inversiones.

Cuentas y préstamos por cobrar.
Inventarios.

Propiedades, planta y equipos.
Bienes de uso publico.

Activos intangibles.

Cuentas y préstamos por pagar.
Beneficios a los empleados.
Provisiones y contingencias.
Entre otros.

NN N N NN

Estos requerimientos de informacion fueron socializados con las areas respectivas, con el
fin de dar claridad al alcance de los mismos y solucionar cualquier duda que se generara
al respecto. De igual manera, durante el proceso de obtencidén de informacion por parte de
las diferentes areas, se realizaron reuniones de seguimiento a la presentacion y calidad
de la informacion recolectada por estas.

DISENO Y ELABORACION DEL PROGRAMA DE TRABAJO Y PLANTILLAS DE
CONVERSION:

De acuerdo con la Resolucién 706 de 2016, emitida por la Contaduria General de la
Nacion, se procedié a estructurar la plantilla de conversién de saldos iniciales al 1° de
enero de 2018, con la siguiente estructura:

v Cddigo de la subcuenta: corresponde a las nomenclaturas definidas en el
Catalogo General de Cuentas version 2007.15 y sus modificaciones, y al
establecido mediante Resolucién 620 de 2015 y sus modificaciones.

v Nombre de la subcuenta: corresponde a las denominaciones definidas en el
Catalogo General de Cuentas version 2007.15 y sus modificaciones, y al
establecido mediante Resolucién 620 de 2015 y sus modificaciones.

v Saldo inicial al 12 de enero de 2018: corresponde a los saldos finales con corte a
31 de diciembre de 2017, de los grupos de activos, pasivos, patrimonio y cuentas
de orden, del Catalogo General de Cuentas versiéon 2007.15 y sus modificaciones,
una vez realizado el cierre contable y su traslado.

Para las subcuentas nuevas, incorporadas mediante Resolucién 620 de 2015y
sus modificaciones, este saldo debe ser cero.

v Ajustes por errores y reclasificaciones: corresponde al valor de los ajustes de
naturaleza débito o crédito efectuado a cada una de las subcuentas, derivados de
errores evidenciados en aplicacion del marco regulatorio anterior.

Incluye las reclasificaciones definidas en aplicacion del RCP precedente,

diferentes a las de convergencia.
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v Ajustes por convergencia: corresponde al valor de los ajustes de naturaleza
débito o crédito efectuado a cada una de las subcuentas, para incorporar activos y
pasivos, darlos de baja o eliminarlos, si la norma lo permite y valorarlos o medirlos
de acuerdo con los nuevos requerimientos y politicas contables definidas.

v Reclasificaciones por convergencia: corresponde al traslado de un concepto
anterior a una nueva codificacién, sin diferencia de valor.

Surgen por el cambio del Catalogo General de Cuentas version 2007.15 y sus
modificaciones, al establecido mediante Resolucién 620 de 2015 y sus
modificaciones.

v' Saldo ajustado al 12 de enero de 2018: corresponde a la suma algebraica el
saldo inicial con los movimientos débitos o créditos por ajustes (errores y
convergencia) y reclasificaciones, de las respectivas subcuentas segun su
naturaleza.

v Saldo final corriente: corresponde a la porcion corriente de los saldos iniciales a 1°
de enero de 2018 ajustado.

v' Saldo final no corriente: corresponde a la porciéon no corriente de los saldos
iniciales a 12 de enero de 2018 ajustado.

CONVERSION DE SALDOS INICIALES:

La Contaduria General de la Nacion emitié el Instructivo No. 002 del 8 de octubre de 2015
mediante el cual se establecen los procedimientos a aplicar para la determinacion de los
saldos iniciales bajo el nuevo marco normativo. En atenciéon a dicho instructivo, el
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO procedié a la aplicacibn de los criterios de
conversion alli contenidos, asi:

a. Se programaron y ejecutaron acciones tendientes a garantizar la integralidad de la
informacién a 31 de diciembre de 2017 y que la misma reflejara de manera veraz
los bienes, derechos y obligaciones de la Entidad a esa fecha de corte, con acato,
hasta dicho corte, de los preceptos establecidos en el Régimen de Contabilidad
Publica aplicable a la entidad hasta el 31 de diciembre de 2017 (Resoluciones354,
355 y 356 de 2007 y sus modificaciones, expedidas por la Contaduria General de
la Nacién), al igual que los requerimientos establecidos en el Instructivo 003 del 1°
de diciembre de 2017, expedido por la Contaduria General de la Nacién, en la que
se imparten instrucciones relacionadas con el cambio de periodo contable 2017-
2018. Estas acciones fueron fundamentales para poder obtener los saldos que
serian el punto de partida para proceder a los procedimientos de transicién y poder
realizar los ajustes que permitirdn construir los saldos iniciales al 1° de enero de
2018.

b. Se reconocieron en el balance todos los activos y pasivos que cumplieron con las

condiciones para su reconocimiento bajo el nuevo marco normativo, y que no
estaban reconocidos bajo las normas locales.
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c. Se eliminaron las partidas reconocidas en el balance general bajo las normas
precedentes que no cumplieron con los criterios de reconocimiento bajo el nuevo
marco normativo.

d. Se reclasificaron las partidas que se encontraban en una categoria de activo,
pasivo o patrimonio y que por efectos de conversion debieron ser trasladados a
una nueva categoria segun el catalogo de cuentas determinado para el nuevo
marco normativo.

e. Se realizé la medicién de todos los activos y pasivos de acuerdo con los principios
y criterios establecidos Instructivo 002 de octubre de 2015, expedido por la
Contaduria General de la Nacion.

La ejecucién de estas actividades, permitié la construcciéon y obtencion de los saldos
iniciales ajustados al 1° de enero de 2018 del DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.

2.3.11.3 PROCESO DE DESARROLLO Y APLICACION DEL NUEVO MARCO
NORMATIVO Y DE LAS POLITICAS CONTABLES Y OPERATIVAS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.

Desde el tercer mes de este afo, la Secretaria de Hacienda en conjunto con el equipo de
trabajo de e Contabilidad y asesorados de un equipo consultor externo, iniciamos un
proceso de sensibilizacion, seguimiento y verificacion de la aplicacion de las Politicas
Contables y Operativas del Departamento del Putumayo y del cumplimiento de las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico.

Para ello, han adelantado hasta la fecha, las siguientes actividades:

1. Socializacion de las Politicas Contables y Operativas del Departamento del
Putumayo.

En efecto, durante los meses de mayo y junio del presente, se socializaron las
politicas, haciendo énfasis en la importancia de cumplir con el nuevo marco normativo
y en la responsabilidad que tienen las areas o secretarias misionales, a través de
reuniones con todas las secretarias, oficinas y dependencias de la Gobernacion y en
las mismas se socializ6 la Resolucion 1415 de 2018 con la cual se adopté el Manual de
Politicas Contables y Operativas de la Gobernacion del Departamento del Putumayo.

2. Capacitacion en Politicas Contables y Operativas de la Gobernacion del
Departamento del Putumayo.

En los meses de abril, mayo y junio del presente, se capacit al personal técnico y
operativo en el cumplimiento y aplicacion de las Politicas Contables y Operativas.
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3. Seguimiento a la implementacion y aplicacion de las Politicas Contables y
Operativas.

A la fecha el Equipo de Trabajo de Contabilidad, en conjunto con el Equipo Consultor
externo, se encuentra haciendo el seguimiento a la aplicacién del nuevo marco
normativo y de las politicas adoptadas con la Resolucion 1415 de 2018.

Se espera que el mismo, permita guiar y tomar correctivos necesarios a fin de aplicar lo
expuesto a mas tardar al 31 de octubre de 2019.

4. Revision de procesos, procedimientos, instructivos y formatos, relacionados con
la aplicacién de las Politicas Contables y Operativas del Departamento.
La Secretaria de Hacienda, realizé una revision de los procesos, procedimientos,
instructivos y formatos, necesarios para la aplicacion del nuevo marco normativo;
producto de esa revisién, se determiné desarrollar, elaborar o modificar instructivos y
formatos necesarios para el cumplimiento de la norma y de la Resolucién 1415 de
2018.
En ese orden de ideas, a la fecha se han desarrollado més de 30 documentos entre
instructivos y formatos, a fin de aplicar la norma y las politicas y se espera elaborar o
modificar los que falten antes del 31 de octubre de 2019.

2.3.11.4 CONSIDERACIONES GENERALES FINALES

El DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, en cumplimiento de la regulaciéon pertinente y
gracias a la ejecucion del plan de trabajo definido, logrd establecer de manera razonable
los saldos iniciales al 1° de enero de 2018 de sus activos, pasivos, patrimonio y cuentas
de orden, de acuerdo con los criterios del nuevo marco normativo; punto de partida para
la aplicacion del nuevo marco normativo, basado en Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (NICSP).

En concordancia con la implementacién del nuevo marco normativo se ha tornado
fundamental que la entidad desarrolle y/o mantenga los aplicativos tecnolégicos
necesarios que permitan dar aplicacion a los nuevos requerimientos para la medicion,
registro y presentacion de los hechos econémicos, asi como mantener las bases de datos
requeridas para garantizar el control de la informacién, su actualizacion permanente y, de
especial relevancia, que permitan la generacién de reportes para el cumplimiento de las
obligaciones sobre revelaciones contenidas en el nuevo marco normativo, Resolucion 533
de 2015, expedida por la Contaduria General de la Nacion.

En consecuencia, con lo expuesto, es menester continuar con el proceso de
mantenimiento permanente de la calidad de la informacion contable. Para ello es
perentorio ajustar y estandarizar los procesos y/o procedimientos de la entidad, para dar
aplicacién a las nuevas politicas contables. Esta necesidad va de la mano con la
necesidad de implementar mecanismos de comunicacion permanente, proactiva y
asertiva entre las diferentes areas que intervienen en el manejo, gestion y contabilizacién
de los recursos y obligaciones de la entidad.
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Es prioritario igualmente fortalecer los sistemas de informacion de la Gobernacion,
beneficiando la integralidad de la informacién y optimizando el uso de las herramientas
para el desarrollo de las operaciones; desarrollar controles; manejar bases de datos
adecuadas y desarrollar reportes que faciliten el control de la informacién, la realizacién
de conciliaciones y la presentacién de informacion financiera con sus correspondientes

revelaciones.

2.3.12 CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO

El Departamento del Putumayo no tiene deuda publica, de ahi que, calculada la
capacidad de endeudamiento de conformidad con lo sefialado en la Ley 358 de 1997,
para la vigencia 2019, la relacidén de solvencia (Intereses/Ahorro Operacional) es del 0% y
el indicador de sostenibilidad (Saldo de Deuda/Ingresos Corrientes) del 0%. Lo que

significa que el departamento tiene capacidad legal de endeudamiento

Cuadro No. 67
Capacidad de endeudamiento

2019

CONCEPTO AJUSTADO 3%
Millones de $

A. TRIBUTARIOS 34.640
B. NO TRIBUTARIOS 1.668
C. RECURSOS DEL BALANCE 41.774
D. RENDIMIENTOS FINANCIEROS 1.187
E. TRANSFERENCIAS DE LA NACION 22.955
F. MONOPOLIO DE LICORES 10.306
G. CUOTAS PARTES PENSIONADOS GOBERNACION 416
TOTAL INGRESOS CORRIENTES 112.949
2. EGRESOS
A. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 41.562
B. TRANSFERENCIAS CONTRALORIA Y ASAMBLEA DEPARTAMENTAL 4.006
D. FONDO DE CONTINGENCIAS 1.474
TOTAL GASTOS 47.044
AHORRO OPERACIONAL 65.905
INTERESES DE LA DEUDA CAUSADOS Y PAGADOS
INDICADOR INTERESES/AHORRO OPERACIONAL 0%
SALDO DE LA DEUDA EN LA PRESENTE VIGENCIA
AMORTIZACIONES EFECTIVAS A LA FECHA
NUEVO CREDITO EDUCACION
SALDO DE LA DEUDA 0

INDICADOR SALDO DE LA DEUDA/INGRESOS CORRIENTES

0%

Fuente: Calculos Secretaria de Hacienda
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2.4 PASIVOS PENSIONAL

El pasivo pensional del Departamento del Putumayo, con corte a 31 de diciembre de
2018, registrado en los Estados Financieros, con base en la informacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico — Pasivocol- ascendié a la suma de $323.014'625.996,26. Y,
a 30 de junio de 2019, se registrd el valor de $315.503'962.321,68; al compararlos, se
observa una disminucién de $7.510°663.678 en el 2019 frente al 2018.

Cuadro No. 68
Pasivo Pensional

VALOR $ VALOR $ .
CONCEPTO 31/12/2018 30/06/2019 | Yaracion%
Calculo actuarial de pensiones y cuotas | 554 14625 998,26 | 315.503'962.321,68 2
partes pensionales

Fuente: Estados Financieros a 31/12/2018 y a 30/06/2019

Asimismo, se registr6 en los Estados Financieros, con corte a 31 de diciembre de 2018, el
valor de los aportes en el FONPET, los cuales ascendieron a la suma de
$382.772'854.085,84. Y, a 30 de junio de 2019, se registr6 el valor de
$413.386'114.230,92; al compararlos, se observa un incremento de $30.613'260.145,08
en el 2019 frente al 2018.

Cuadro No. 69

Aportes FONPET
VALOR $ VALOR $ Variacion
CONCEPTO 31/12/2018 30/06/2019 %
Aportes Departamento del Putumayo | 382.772'854.085,84 | 413.386™114.230,92 8

Fuente: Estados Financieros a 31/12/2018 y a 30/06/2019
2.4.1 CUBRIMIENTO PASIVO PENSIONAL

El Director General de Regulacion Econdémica de la Seguridad Social del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, mediante escrito 2-2019-027636 del 26 de julio de 2019,
comunic6 a las Sefiora Gobernadora del Departamento de Putumayo el nivel de
cubrimiento del pasivo pensional para cada uno de los Sectores del FONPET (Salud,
Educacion y Propésito General), con corte 31 de diciembre de 2019, tanto para el pago
del pasivo pensional, como para aquellos que se generan por excedentes, asi:

Cuadro No. 70
Cubrimiento pasivo pensional a 31 de diciembre de 2018

PASIVO PENSIONAL RECUROS
SECTOR $ ACUMULADOS $ % Cobertura
Educacién 16.326.092.171 33.918.780.665 207,76
Salud 6.339.430.547 6.083.293.990 95,96
Propésito General* 315.871.211.423 341.983.744.627 108,27
TOTAL 338.536.734.141 381.985.819.282

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
*Descontado el valor de reserva para cuotas partes pensionales, articulo 357 de la Ley 1819/2016
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2.4.2 CUOTAS PARTES PENSIONALES POR COBRAR Y POR PAGAR CON CORTE A
30 DE JUNIO DE 2019

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP a través de la Direccion General de
Regulacion Econémica de la Seguridad Social (DGRESS), en calidad de administrador de
los recursos del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales — FONPET,
establecio los procedimientos para que las entidades territoriales puedan efectuar el pago
de cuotas partes pensionales vencidas y futuras con cargo a los recursos de FONPET, de
conformidad con los Decretos 2191 de 2013 y 1658 de 2015, la Ley 019 de 2012, la Ley
550 de 1999, la Carta Circular del 25 de octubre de 2016 y los instructivos Operativos
No.01 y No.02 de 2016.

En Circular Externa del 20 de marzo de 2015, se establece los lineamientos a seguir por
las Entidades Territoriales para actualizar el archivo de las historias laborales de los
funcionarios activos, pensionados y el personal retirado en el marco del programa
PASIVOCOL, orientando a todas las entidades publicas a realizar las gestiones
requeridas para la construccion de las historias laborales bajo las directrices del MHYCP,
resaltando la importancia de estos procesos, en el registro satisfactorio de los datos de los
pensionados objeto de cobro y pago de cuotas partes pensionales en el programa
PASIVOCOL para proceder tramite de pago de estas obligaciones con recursos FONPET.

El Equipo de Trabajo de Pensiones en desarrollo de las anteriores directrices, realizd
mesas de trabajo con las siguientes entidades:

A. MUNICIPIO DE MOCOA

Se firmé acuerdo de pago entre la Gobernacion del Putumayo y la Alcaldia de Mocoa para
realizar cruce de cuentas por concepto de cuotas partes pensionales con corte al 30 de
mayo de 2019 con recursos del FONPET.

B. MUNICIPIO DE PIAMONTE

Se acordd que el municipio de Piamonte cancelaria el valor total de la deuda por concepto
de cuotas partes pensionales de un pensionado, del periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, por valor de $1°076.952,00. El pago lo realizd
el dia 6 de marzo de 2019.

C. RELACION DE CUENTAS DE COBRO DE CUOTAS PARTES POR COBRAR
ENVIADAS

La cuota parte pensional es el valor con que una entidad concurre al pago de una
pensién, en este orden de ideas, de acuerdo con los actos administrativos de
reconocimiento de la pensién dictado por extinta la Caja de Previsién Departamental del
Putumayo, reemplazada por el Fondo de Pensiones del Putumayo, son 23 las entidades
que concurren al pago de las pensiones a cargo de la Gobernacién del Putumayo.
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Segun las liquidaciones realizadas por el Equipo de Trabajo de Pensiones, hasta el 31 de
diciembre de 2018, la deuda por concepto de cuota parte pensional a favor del
Departamento del Putumayo ascendi6 a la suma de $639'346.409, distribuida como se
indica en el Cuadro No. 71

Cuadro No. 71
Deuda a favor por cuota parte pensional a 31 de diciembre de 2018

No. ENTIDAD PERIODO CUOTA$PARTE 'NTEF;ESES TOTAL $
1 | Municipio de Colon Sept a dic 2018 7.331.317,00 15.671,00 | 7.346.988
2 | Gobernacién De Narifio dic-18 23.606.032 381.149 | 23.987.181
3 | CEDENAR dic-18 1.188.160 0 1.188.160
4 | Municipio de Villagarzon Sept a dic 2018 4.380.050 9.362 4.389.412
5 | Municipio De Villagarzon Enero 2014 a Enero 2019 43.633.697 5.299.448 | 48.933.145
6 | Club Militar Sept a dic 2018 376.559 805,00 377.364
7 | Departamento Del Cauca Sept a dic 2018 11.736.912 51.670 | 11.788.582
8 | Municipio De Santiago Junio 2017 a dic 2018 37.204.083 1.154.443 | 38.358.526
9 | FONPRECON Sept a dic 2018 836.691 3.683 840.374
10 | Gobernacién de Tolima Sept a dic 2018 323.434 1.424 324.858
11 | COLPENSIONES dic-18 2.460.501 5.259 | 2.465.760
12 | Municipio de Mocoa Junio 2017 a dic 2018 131.971.429 4.451.548 | 136.422.977
13 | Municipio Valle del Guamuez | Sept a dic 2018 1.380.142 2.950 1.383.092
14 'Ii"e“g”liiczigi;o de  Puero| gont adic 2018 994.154 2125|  996.279
15 | Municipio de Linares Sept a dic 2018 1.516.586 6.677 1.523.263
16 g;’r?g;‘jg:é” Norte  de|gont 4 dic 2018 1.505.453 6.628 | 1.512.081
17 | Municipio de Ancuya Sept a dic 2018 1.933.574 8.512 1.942.086
18 | Municipio de Policarpa Sept a dic 2018 2.924.970 12.877 2.937.847
1 | Municipio de Villagarzon Abril de 2012 a Abril de 2019 18.763.628 2.859.203 | 21.622.831
19 | Municipio de Puerto Asis Sept a dic 2018 9.531.668 20.374 9.552.042
20 | Ministerio de Salud Sept a dic 2018 260.653.113 1.140.805 | 261.793.918
21 | Municipio de Piamonte Enero 2019 a Diciembre de 2019 1.076.952 0 1.076.952
22 | Municipio de Mocoa Enero 2014 a Enero 2019 13.119.580 3.290.300 | 16.409.880
23 | MINTIC Diciembre de 2018 3.295.305 0| 3.295.305
24 | COLPENSIONES Enero 2014 a Enero 2019 34.565.020 4.312.486 | 38.877.506
TOTALES 616.309.010 | 23.037.399 | 639.346.409

Fuente: Célculos Equipo de Trabajo Pensiones

Y, de enero a junio de 2019, la deuda a favor del Departamento del Putumayo, ascendié a
la suma de $349°'355.438, distribuida como se indica en el Cuadro No. 72.
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No. ENTIDAD PERIODO CUOTAPARTE |INTERESES | 1oTaLs
1 | Municipio de Colon enero a abril de 2019 7.167.555,00 40.026,00 7.207.581
2 | Asamblea Departamental enero a diciembre de 2019 3.836.880,00 6.016,00 3.842.896
3 | Municipio de Leticia enero a diciembre de 2019 5.115.839,68 8.046,75 | 5.123.886,43
4 | Policia Nacional enero a abril de 2019 15.631.823,00 44.431,00| 15.676.254
5 | Municipio de Orito enero a diciembre de 2019 912.637,00 1.427,00 914.064
6 | Gobernacion de Narifio enero a abril de 2019 7.525.891 42.027 7.567.918
7 | CEDENAR enero a abril de 2019 2.451.887 6.969 2.458.856
8 | Municipio de Villagarzon enero a abril de 2019 5.642.175 11.824 5.653.999
9 | Municipio de Pasto enero a diciembre de 2019 7.422.127 0 7.422.127
10 | Ministerio de Defensa marzo 2016 a abril de 2019 2.128.767 144.211 2.272.978
11 | Club Militar enero a abril de 2019 319.322 1783,00 321.105
12 | Departamento del Cauca enero a mayo de 2019 8.142.737 36.377 8.179.114
13 | Municipio de Santiago enero a mayo de 2019 9.185.766 24.425 9.210.191
14 | FONPRECON enero a mayo de 2019 690.638 3.857 694.495
15 | Gobernacién de Tolima enero a mayo de 2019 274.272 780 275.052
16 | COLPENSIONES enero a mayo de 2019 3.849.362 17.919 3.867.281
17 | Municipio Valle del Guamuez | enero a mayo de 2019 1.139.225 6.362 1.145.587
18 ﬁ"e“gndfzi’;ﬁo de  Puerto | .o a mayo de 2019 1.094.153 3.110| 1.097.263
19 | Municipio De Linares enero a diciembre de 2019 4.381.476 6.873 4.388.349
2o | Sovemacion  Norte  de | 4610 4 abril de 2019 1.276.624 3629| 1.280.253
21 | Municipio de Ancuya enero a diciembre de 2019 5.669.544 8.918 5.678.462
22 | Municipio de Policarpa enero a diciembre de 2019 8.273.460 15.141 8.288.601
23 | Municipio de Villa garzén abril de 2012 a abril de 2019 18.763.628 2.859.203 | 21.622.831
24 | Municipio de Puerto Asis enero a abril de 2019 8.007.137 22.759 8.029.896
25 | Ministerio de Salud enero a abril de 2019 210.003.217 558.396 | 210.561.613
26 | MINTIC enero a abril de 2019 6.538.273 36.512 6.574.785
TOTALES 345.444.416 3.911.022 | 349.355.438

Fuente: Célculos Equipo de Trabajo Pensiones

Gracias a las gestiones adelantadas por el Equipo de Trabajo de pensiones, por concepto
de cuota parte pensional, durante el primer semestre de 2019, ha ingresado la suma de

$334'845.353,68, como se indica en el Cuadro No. 73

Cuadro No. 73
Cuotas partes pensionales recuperadas durante el primer semestre de 2019

FECHA DE
ENTIDAD PERIODO CONSIGNACION VALOR $
Gobernacion. Norte de Santander | Enero 2018 a septiembre de 2018 | 8 de enero de 2019 3.045.611,00
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Club Militar Septiembre a diciembre de 2018 30 de enero de 2019 377.364,00
Valle del Guamuez Septiembre a diciembre de 2018 20 de febrero de 2019 1.383.092,00
Municipio de Piamonte Enero de 2019 a diciembre de 2019 | 6 de marzo de 2019 1.076.952,00
Municipio de Villagarzon Septiembre a diciembre de 2018 4 de febrero de 2019 4.398.412,00
CEDENAR Julio a noviembre de 2018 20 de diciembre de 2018 2.983.546,00
Diciembre de 2018 y la mesada
CEDENAR adicional 8 de febrero de 2019 1.188.060,00
MINTIC Diciembre de 2018 y la mesada | 4 4o marz0 de 2019 3.295.305,00
adicional
FONPRECON Septiembre a diciembre de 2018 7 de marzo de 2018 840.375,00
Gobernacion del Cauca Septiembre a diciembre de 2018 22 de marzo de 2018 11.788.582,00
Gobernacion del Tolima Septiembre a diciembre de 2018 16 de marzo de 2019 324.858,00

Ministerio de Defensa

Enero a marzo de 2019

26 de marzo de 2019

16.930.146,00

Municipio de Villagarzon

Abril de 2012 a abril de 2019

29 de abril de 2019

21.622.831,00

Municipio de Villagarzon Enero 2014 a enero 2019 30 de abril de 2019 20.000.000,00
Municipio de Villagarzon Enero 2014 a enero 2019 30 de abril de 2019 28.993.145,00
Ministerio de Defensa Abril de 2019 a junio de 2019 24 de abril de 2019 20.988.745,68
MINTIC Sepliombre de 2018 a noviembre | 47 ge abril de 2019 4.997.994,00
Municipio de Pasto Enero 2019 a diciembre de 2019 8 de mayo de 2019 7.422.127,00
Municipio de Orito Enero 2019 a diciembre de 2019 14 de mayo de 2019 913.637,00
Gobernacion Norte de Santander Octubre 2019a diciembre de 2019 | 23 de mayo de 2019 1.850.627,00
Club Militar Enero de 2019 a abril de 2019 30 de mayo de 2019 321.105,00
Municipio Valle del Guamuez Enero de 2019 a abril de 2019 23 de mayo de 2019 1.145.587,00

GOBERNACION DE NARINO

Marzo de 2018 a diciembre de
2018

2 de mayo de 2019

23.687.181,00

MINTIC Enero de 2019 a abril de 2019 28 de junio de 2019 6.574.785,00
Puerto Leguizamo Sept de 2018 a abril de 2019 28 de junio de 2019 3.090.725,00
Gobernacion del Cauca Periodos de cobro coactivo 27 de junio de 2019 144.910.066,00
FONPRECON Enero de 2019 a abril de 2019 25 de junio de 2019 694.495,00

TOTAL 334.845.353,68

Fuente: Tesoreria Departamental

De otra parte, hasta la fecha 16 entidades han hecho cobros por concepto de cuota parte
pensional. La deuda liquidada con corte a junio de 2019 ascendi6 a la suma de $201'892.129,33,
de este valor se objetd $126'477.066,44.

Cuadro No. 74

Cuotas partes pensionales por pagar del periodo enero a junio de 2019

ENTIDAD NIT CUENTA NUMERO VALOR $ TOTAL PERIODO
ﬁgﬁgg”ac'on de | 800103923 | 041 1.758.361,00 Noviembre y diciembre de 2018
800112806 | Sin Numero 155.312,00 2"0"‘1@ 2018 a diciembre de
Fondo de Pasivo . Ya se canceldé junto con la
de Ferrocarriles de | 800112806 | Sin Numero 17.364,30 cuenta de mayo aJdic 18
Colombia 800112806 | Sin Numero 132.086,00 | Se objeté Diciembre de 2018
800112806 | Sin Numero 1.851.940,00 | Se objeté Dic 2017 a Nov 2018
Ministerio de Salud | 899999090 | 53702 15.327.014,94 Octubre de 2018
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899999090 | 54347 15.324.685,79 Noviembre de 2018

COLPENSIONES | 900336004 | GCPH-0013091 21.545.368,00 1 do mayo de 2018 al 30 de
900373913 888.766,64 excedentes por pagar

UGPP 900373913 | CCOP2018-01460 489.956,00 | 1.378.722,64 | Diciembre de 2018
900373913 | CCOP2019-00023 505.537,00 505.537,00 | Enero de 2019
900373913 | CCOP2019-00023 505.537,00 505.537,00 | Febrero de 2019
899999734 | FM0000150261 28.254.152,00 Diciembre de 2018

FONPRECON 899999734 | FM0000152785 14.576.318,00 57.406.788,00 ene-19
899999734 | FM0000155307 14.576.318,00 Febrero de 2019
899999053 | CP20190106155 873.647,00 5 620.941 00 Diciembre de 2018

MINTIC 899999053 | CP20190106155 1.747.294,00 ’ Noviembre de 2018
899999053 | CP20190206337 901.429,00 1.802.858.00 Enero de 2019
899999053 | CP201903006520 901.429,00 ’ Febrero de 2019

C_aja_ A_Qra"ia en | 830053105 | 1031-2018 409.660,54 422 68775 Diciembre de 2018

Liquidacion 830053105 | 0040-2019y 0127-2019 422.687,75 ’ ’ Enero y Febrero de 2019

Municipio de Diciembre de 2018 a Febrero

PuertopAsis 891200461 | 20190307 19.259.314,74 de 2019

. . 830053105 | 215-2019 422.687,75 Marzo de 2019

o o™ " 830058105 | 304-2019 12268775 370 bl ge 2019
830053105 | 398-2019 422.687,75 422.687,75 | Mayo de 2019
900373913 | CCOP2019-'00688 505.537,00 1.011.074.00 Mar_zo de 2019

UGPP 900373913 | CCOP2019-00824 505.537,00 ’ Abril de 2019
900373913 | CCOP2019-00959 505.537,00 505.537,00 | Mayo de 2019
899999734 | FM0000157829 14.773.835,00 Marzo de 2019

FONPRECON 899999734 | FM0000160345 14.773.835,00 44.321.505.00 Abril de 2019
899999734 | FM0000152785 14.773.835,00 ’ Mayo de 2019

MINTIC 899999053 | CP2019406703 901.429,00 Marzo de 2019
800112806 | Sin Numero 17.917,00 Enero de 2019
800112806 | Sin Numero 136.288,00 | Se objetd Enero de 2019

Fondo de Pasivo | 800112806 | Sin Numero 136.288,00 Febrero de 2019

de Ferrocarriles de | 800112806 | Sin Numero 136.286,58 | Se objetd Marzo de 2019

Colombia 800112806 | Sin Numero 136.286,58 Abril de 2019
800112806 | Sin Numero 136.269,00 Mayo de 2019
890801052 | Sin Numero 136.269,00 Mayo de 2019

Gobernacion 4 | 891200461 | Sin Numero 153.523,00 Enero a marzo de 2019

Municipio de 891200461 | 20190506-3 4.157.071,74 | Se obj:etc:) Mar.zo de 2019

Puerto Asis 891200461 | 20190506-4 4.157.071,74 | Se ok?Jeto Abril de 2019
891200461 | 20190506-5 4.157.071,74 | Se objetd Mayo de 2019

TOTAL 201.892.129,33

Fuente: Célculos Equipo de Trabajo Pensiones

Como es de interés de la Gobernacion del Putumayo pagar sus obligaciones, por este
concepto se ha pagado, durante el
$162'158.625,60, como se indica en el Cuadro No. 75

Cuadro No. 75
Cuotas partes pensionales pagadas durante el primer semestre de 2019

primer

semestre de 2019,

la suma de

ENTIDAD N.CUENTA VALOR $ el
’g,"r'gt':tcecrl'gn So‘i?al Salud Y| 53700 45.981.044,82 | 26/03/2019
UGPP 2018-01460 1.378.722,64 | 26/03/2019
UGPP CCOP2019-00023 y CCOP2019-00549 505.537,00 | 26/03/2019
MINTIC CP-2018205967 y CP-20190106155 2.620.941,00 | 26/03/2019
MINTIC CP-20190206337 y CP-20190306520 1.802.858,00 | 26/03/2019
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Gobernacién de Narifio 41 1.758.361,00 | 26/03/2019
FONPRECON FM0000150261 28.254.152,00 | 26/03/2019
FONPRECON FM0000152785 29.152.636,00 | 26/03/2019
Ferrocarriles de Colombia Sin ndmero cuenta 155.312,00 | 26/03/2019
Caja Agraria En Liguidacion 0040-2019 Y 127-2019 462.235,22 | 26/03/2019
Gobernacién de Caldas Sin nimero cuenta 153.523,00 | 24/05/2019
UGPP CCOP2019-00824 y CCOP2019-00688 1.011.074,00 | 30/05/2019
MINTIC CP-20190406703 2.704.287,00 | 30/05/2019
Ministerio de Agricultura 4272 800.223,42 | 30/05/2019
FONPRECON FM0000157829 y otras 44.321.505,00 | 21/05/2019
Ferrocarriles de Colombia Sin ndmero cuenta 250.838,00 | 24/05/2019
Caja Agraria En Liguidacion 215-2019 Y 304-2019 845.375,50 | 24/05/2019
TOTAL 162.158.625,60

Fuente: Tesoreria Departamental

2.4.3 COSTOS PASIVO PENSIONAL Y MESADAS PENSIONALES

Durante la vigencia 2018, el pasivo pensional y mesadas pensionales le costaron al
departamento la suma de $13.412'823.202,24, que equivale al 33% del total pagos de
gastos de funcionamiento.

Cuadro No. 76

Pasivo Pensional 2018
CONCEPTO VALOR $ Parﬁci/;aci on
Mesadas Pensionados y Jubilados Gobernacion 11.033.149.545,00 27
Gastos Funerarios Pensionados y Jubilados Gobernacion 34.938.265,00 0,1
Indemnizacion sustitutiva de pensiones 41.259.226,00 0,1
Cuotas Partes de Mesada Pensional 276.544.793,24 1
Bonos pensionales 2.026.931.373,00 5
TOTAL PASIVO PENSIONAL 13.412.823.202,24 33
TOTAL PAGOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 40.327.935.973,13

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos 2018

Para el pago del pasivo pensional dispuso de las siguientes fuentes de financiacién:

& Desahorro de recursos FONPET. La Administracion Departamental, acogiéndose
a lo estipulado en el articulo 46 de la Ley 1873 de 2017, solicité el retiro de
recursos para pagar la némina de los pensionados de la Administracién Central.

& Recursos ahorrados en el Fondo de Pensiones Territorial del Departamento del
Putumayo, creado mediante Decreto Departamental No. 00394 del 29 de
septiembre de 1995, como una cuenta especial sin personeria juridica, para de

administrar los recursos,
Departamento del Putumayo y de los beneficiarios.

reconocer y pagar las pensiones a cargo del

& 20% de Estampillas departamentales, en virtud de lo dispuesto en el articulo 47 de
la Ley 863 de 2003, y a las Ordenanzas 428/2004, 507/07, modificadas por la

Ordenanza 766 de 2018 “Estatuto de Rentas del Departamento del Putumayo”.
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& Cuotas partes pensionales.

& Ingresos corrientes de libre destinacién

Para el Departamento del Putumayo, el marco legal emitido en torno a los recursos
ahorrados en el FONPET, le han permitido mejorar la situacién financiera; toda vez que, la
carga pensional y su presion sobre los ingresos corrientes de libre destinacién se habian
convertido en un problema estructural que limitaba el funcionamiento y la inversién
auténoma. En el siguiente cuadro se puede observar el porcentaje que se destind al pago
del pasivo pensional, por cada fuente de financiacion.

Cuadro No. 77

Fuentes que financiaron el Pasivo Pensional 2018

%

CONCEPTO VALOR $ Participacién
ICLD 215.410.557,00 2
FONPET 11.548.261.210,00 86
Fondo Pensiones 1.372.606.642,00 10

Cuotas partes

143.901.932,62

1

Estampillas

132.642.860,62

1

TOTAL

13.412.823.202,24

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos 2018

En el primer semestre de la vigencia 2019, el pasivo pensional y mesadas pensionales le
costaron al departamento la suma de $8.296'497.761,39, que equivale al 42% del total

pagos de gastos de funcionamiento.
Cuadro No. 78
Pasivo Pensional primer semestre 2019

CONCEPTO VALOR $ Partic?/;acién
Mesadas Pensionados y Jubilados Gobernacion 5.705.405.968,00 29
Gastos Funerarios Pensionados y Jubilados Gobernacion 28.280.950,00 0,1
Indemnizacion sustitutiva de pensiones 28.402.079,00 0,1
Cuotas Partes de Mesada Pensional 508.719.923,39 3
Bonos pensionales 2.025.688.841,00 10
PASIVO PENSIONAL 8.296.497.761,39 42
TOTAL PAGOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 19.767.423.147,68
Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos a 30 de junio de 2019
El 91% de los pagos se financiaron con cargo a los recursos del FONPET, y corresponde
al pago de las mesadas pensionales de la administracién central y bonos pensionales.
Cuadro No. 79
Fuentes que financiaron el Pasivo Pensional 30/06,/2019

CONCEPTO VALOR $ % Participacion

ICLD 238.628.561,25 3
Impuesto de registro 16.065.383,00 0.2
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FONPET 7.588.353.828,00
Fondo Pensiones 381.352.560,00
Estampillas 72.097.429,14

TOTAL 8.296.497.761,39

Fuente: Ejecucién presupuestal de gastos a 30 de junio de 2019

2.4.4 DESAHORRO FONPET PAGO MESADAS PENSIONAL

La Ley 1940 del 26 de noviembre 2018, “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital

y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2019, sefiala que “Para el
caso de mesadas pensionales, por solicitud de las entidades territoriales el Fonpet podra
girar recursos para el pago de némina de pensionados de la administracién central
territorial, hasta por el monto total del valor apropiado para pago de mesadas pensionales
por las entidades territoriales para dicha vigencia aplicando el porcentaje de cubrimiento
del pasivo pensional del sector proposito general sobre dicho valor.”

Para el 2019 el Director General de Regulacién Econémica de la Seguridad Social del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico autorizé la devolucién de recursos del FONPET
— con destinacion especifica al pago de ndmina de pensionados del departamento del
Putumayo por valor de ONCE MIL DOSCIENTOS CINCO MILLONES SEISCIENTOS
NOVENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS
($11.205'697.679,00) para cubrir las mesadas de noviembre a diciembre y la adicional del
ano 2018 y de enero a septiembre de 2020 y la mesada adicional a junio/2020.
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CAPITULO IlI
3. CONTENIDOS DEL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO
3.1 INFORME DE RESULTADOS FISCALES DE LA VIGENCIA FISCAL ANTERIOR.
Cotejando los ingresos recaudados VS los gastos comprometidos, se infiere que los
gastos estan financiados y que a 31 de diciembre el cierre de la vigencia fiscal 2018

registré superavit $59.729.199.771,17

Cuadro No. 80
Superdvit 31 de diciembre de 2018

CONCEPTO VALOR $
INGRESOS RECAUDADOS 418.336’791.196,89
GASTOS COMPROMETIDOS 358.607°591.422,72
.- Funcionamiento 44.425°246.973,85
.- Fondo contingencias 2.262°306.523,49
.- Inversion 311.920'037.925,38
SUPERAVIT 59.729°199.774,17

Fuente: Calculo de Secretaria de Hacienda

Este superavit, esta reflejado en recursos de destinacion especifica de inversidbn que no
fueron ejecutados y otros recursos propios que fueron recaudados en ultimo bimestre, por
tal razén se debe tener cuidado en no utilizarlos en fines diferentes, como se puede
observar en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 81
Superdvit 31 de diciembre de 2018

FUENTES RECURSOS $ CONCEPTO

Contribuciones sobre contratos 3.262'630.892 Se ejecutan_ gje acuerd.o a _Ias decisiones que
tome el comité de seguridad ciudadana
Recursos que se incorporaron al presupuesto

Convenios inversion 1.157°343.870 | vigencia 2019 teniendo en cuenta la destinacion
de cada una de las Resoluciones y convenios
No se registraron la operacién efectuadas por el

Desahorro FONPET cuotas partes |  3.384'005.691 | ONPET, recursos que se incorporan en la
vigencia 2019 para realizar la afectacion
presupuestal sin SSF.

Desahorro FONPET Educacién 483’053.392 | Renta destinada para infraestructura educativa
Se incorporan al presupuesto de la vigencia 2018

Desahorro FONPET mesadas 2.617°446.605 | para el pago de mesadas pensionales de enero
a agosto

Estampillas 2 989'913.512 Se adicionan a proyect.os de a acuerdo al
concepto de cada estampilla
Recursos que se ejecuta si se presenta unas

Fondo de contingencia 7.491’333.179 | contingencias en el Departamento, de pago
inmediato.

Fondo de pensiones 3160 321 Ahorros del Departamento para cubrir el gasto de
pensiones.
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FUENTES

RECURSOS $

CONCEPTO

ICLD

8.289'717.716

Destinados a diferentes proyectos en la vigencia
2019

Ingreso funcionamiento especificos

18°063.582

10% Estampilla de Cultura destinados para el

Ingreso propios funcionamiento
especificos

258'645.094

Destinados al Fondo de Riesgo de desastres

Ingresos de educacion, deporte y
cultura especificos

1.167°088.454

Recursos de Licores, en cumplimiento a la ley
1816 de 2016.

Ingresos propios y de transferencia
para inversion

2.065'144.778

Recursos de ACPM, deglello de ganado y
propios que se destinan a proyectos de vias,
agropecuario, y los propios a otros sectores.

PAE

3.843'012.217

Recursos girados por el Ministerio para PAE de
Jornada Unica y PAE regular.

PASIVOS

663'201.427

Recursos para pago de compromisos de vigencias
anteriores

Resoluciones de salud

5.684'200.306

Dentro de estos recursos transferidos por el
Ministerio de Salud, para programa de
saneamientos de la ese HIMH y otras ESES.

Salud destinacién especifica

7.196'641.592

Entre estos se encuentran los recursos destinados
al Régimen Subsidiado.

SGP APSB

1.871'912.552

Recursos para proyectos de agua potable y
saneamiento basicos.

SGP Cancelaciones -

1'293.286

Estos recursos se destinaran para el pago de
pensionados

SGP -ED SSF - Aportes patronales

-5.5566'596.678

Este valor negativo de SGP -SSF, se debe a que
el Ministerio de Educacién gir6 los recursos al ente
territorial CSF como préstamo el cual serd
descontado en la vigencia 2019.

SGP EDUCACION

7.316'885.098

Recursos de SGP CSF, que se incorporaran al
presupuesto 2019 para el pago de prestacion de
servicio.

SGP SALUD

5.402'546.661

Recursos destinados a salud publica, prestacion
de servicios.

Transferencia

117'671.760

Transferencia de ley para funcionamiento de
INDERCULTURA.

Total general

59.729'199.774

Ante la observacion de la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, al informe de las perspectivas fiscales del Putumayo, elaborado con base
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo —-MFMP 2019-2028, en el cual sefnala que: “...llama
la atencion, los recursos por depurar que ascienden a, $1.611 millones, bajo la
responsabilidad de las areas de contabilidad y tesoreria.” Es pertinente aclarar que,
en coordinacion con Contabilidad y tesoreria se revisé y se obtuvo el siguiente informe:

v" Que el valor de 1.611 millones, corresponde a saldos de 29 cuentas bancarias,
qgue se encontraban por depurar.

v' De este valor, se depurd la suma de $355'415.213, asi: a) $168'429.999,27
corresponde a una cuenta bancaria que se canceld, del convenio Fortalecimiento
Empresarial y Desarrollo Potencial productivo de victimas de conflicto armado, y
b)$186'985.214.20, que corresponde a 15 cuentas bancarias que se encuentran
en proceso de cancelacion, soportadas con actas de liquidacion de convenios.
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v' El valor de 1.256.037.526,98 corresponde a cuentas bancarias de convenios que
se encuentran en ejecucién, o suspendidos o en proceso de liquidacion.

3.1.1 METAS FIJADAS EN EL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO DEL ANO
ANTERIOR

En el MFMP 2018-2027, se fij6 como meta “Incrementar en un diez por ciento (10%) los
ingresos corrientes de libre destinacion”, al analizar el comportamiento histérico del
recaudo de los ingresos corrientes de libre destinacion, del periodo 2015 al 2018, se
observa una variacién positiva ascendente, en promedio la tasa de crecimiento de los
ICLD fue del 14.31%. Especificamente, en el 2018 frente al 2017, estos crecieron en un
21.24%.

Cuadro No. 82
Andlisis Vertical-Horizontal Ingresos Corrientes Libre Destinacion 2015 a 2018

RECAUDO RECAUDO RECAUDO RECAUDO TASA DE CRECIMIENTO %
CONCEPTO 2015 2016 2017 2018 Promedio
millones de $ millones de $ millones de $ millones de $ 2016-2015 | 2017-2016 | 2018-2017 corriente
Ingresos corrientes libre
gresos 29.775 33.840 36.560 44.326 | 13,65 8,04 | 21,24 14,31
destinacion

Fuente: Ejecuciones presupuestales de ingresos 2015-2018

La Administracion Departamental, a fin de cumplir con las metas de recaudo propuestas
en el Plan Financiero para la vigencia fiscal 2018, se fijo unas acciones especificas, en el
siguiente cuadro se relaciona, el cumplimiento o no de cada una de ellas.

ACCIONES INGRESOS

Cuadro No. 83
Evaluacion cumplimiento acciones de ingresos 2018

ACTIVIDAD TIEMPO (meses) ANALISIS DE CUMPLIMIENTO
E[F[M A[MJ][J[A[S[O[N[D

Orientar a los distribuidores de
productos gravados con el impuesto al

consumo a la realizacién de campanas Increment6 del recaudo en relacion al ano|
de promocibn 'y mercadeo de X X X 2017, analisis que se detallan en el numeral
productos, ello con el fin de que 2.3.3 ANALISIS Y RESULTADOS DE LA
estos dinamicen el comercio de este VIGENCIA 2018, del MFMP 2020-2029

tipo de productos y por ende generen
mayores ingresos al Departamento.

El cumplimiento de las actividades|
contempladas en el plan operativo, se
evidencio un incremento porcentual del
24.90% del impuesto al consumo de licores,
anticontrabando, para el control de las | X| X| X| X| X| X]| X| X| X| X| X X\C/g(\alﬁéiis2361;|glairli|:1cf>§rn?2 ngi(j:éoctc%?]n d:
Irfﬂntﬁ(sestyéscontrarrestar la evasion de Programa Anticontrabando esta en numeral

P ) 2.3.4 RESULTADOS OBTENIDOS
EJECUCION B PROGRAMA|
ANTICONTRABANDO ANO 2018

Continuar con la ejecucion del plan
operativo del Programa

Para controlar los productos que
legalmente se introducen al
Departamento, se continuard con la
sefalizacion de productos que generan
impuesto, sefializacién que debe
contener caracteristicas basicas de

A 31 de diciembre de 2018, se sefalizaron
X| X X| X[ X| X| X| X[ X]| X| X| X|1.847.466 botellas de licores de diferentes
marcas y capacidades.
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seguridad y codificacion.

Continuacion cuadro No. 83

TIEMPO (meses)
E/FIMA MUJ|J|A/S/O/N|D

ACTIVIDAD ANALISIS DE CUMPLIMIENTO

En relacion a los procesos aperturados en
etapa de fiscalizacién se dio inicio a la
generacién masiva de actuaciones referente
a la liquidacién oficial del impuesto a los

Continuidad ~ en el proceso de contribuyentes omisos de la vigencia 2013.

fiscalizacion y cobro coactivo del
impuesto sobre vehiculos automotores,

- En r ivo: radicaron 374
para lograr la recuperacién de cartera. Cobro Coactivo: se radicaron 3

procesos correspondientes a la vigencia
2011. Ademads, en la vigencia 2018 se
recuperd cartera por cobro coactivo, la cual
ascendié a $29'630.220,00

Cruce de informacién con Transito
Departamental y Municipal, con el fin
de actualizar la base de datos
existente en la seccion de Rentas, asi
mismo efectuar fiscalizacién sobre los X X
vehiculos y motocicletas que se han
matriculado recientemente 'y que
puedan estar evadiendo el impuesto
por omisién o desconocimiento.

Revisién y cruce de informacion de 5.999
placas que hacen parte del total de la base
de datos del parque automotor gravado con
el impuesto (17,327 Placas) con I3
informacién entregada al Departamento por
el RUNT.

En la vigencia fiscal 2018 se suscribieron 4
convenios de cooperacién, cuyo objeto es
adquisicion de predios para la preservacion

" ; de los recursos hidricos, asi:
Apalancar recursos financieros de los ’

diferentes  actores que realizan
inversion en el Departamento, en
especial con los municipios y la
Nacién, mediante la realizacion de
convenios de cooperacion.

Convenio 020 del 08/11/2018, con el
X|  |municipio de Col6n.

Convenio 029 del 20/11/2018, con el
municipio de San Francisco.

Convenio 030 del 20/11/2018, con el
municipio de Puerto Leguizamo.

Convenio 031 del 20/11/2018, con el
municipio de Santiago.

Cofinanciacién de acciones por parte
de la comunidad beneficiaria de los
proyectos, por medio de los aportes en No se cumplio.
bienes y servicios en la ejecucion de
los mismos.

Identificar y gestionar recursos con
otras fuentes de financiacion y/o de No se cumplié.
cooperacién

En caso de existir excedentes de
liquidez o recursos que no se vayan a
utilizar en el corto plazo, el
Departamento en busca de que estos
dineros no pierdan su poder adquisitivo Los recursos se manejan en cuentas de
y genere nuevos ingresos optara por ahorros.

su colocacion en titulos valores en
entidades que garanticen solidez,
confiabilidad y buen margen de
rentabilidad.

Asimismo, el Equipo de Trabajo de Rentas formuldé el Plan de Fiscalizacion, en el
siguiente cuadro se presenta la evaluacion del mismo.
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Evaluacion plan de fiscalizacion 2018

EVALUACION PLAN DE FISCALIZACION 2018

OBJETIVO: Determinar el grado de cumplimiento y efectividad de las estrategias y las acciones
formuladas en el plan de fiscalizacion de la vigencia 2018
INDICADOR (% cumplimiento Plan de Fiscalizacion/Plan de
ESTRATEGIA 1 Fiscalizacion Aprobado)*100
INDICADOR (No. De aprehensiones ejecutadas/No
ESTRATEGIA 2 operativos realizados)*100
%
g‘ ESTRATEGIA IMPUESTO ACCIONES OBSERVACION cum;:limi
. ento
a) Envio de 500
liquidaciones sugeridas del | 50 Liquidaciones
impuesto sobre vehiculos | Sugeridas entregadas
automotores a los | de forma personal y 260%
contribuyentes 1302 enviada por correo
responsables de la | electronico - para un
declaracién y pago del | total de 1194
impuesto
b) Realizacion de dos (2) | se realiz6 la campafa
campafas de liquidacion | los dias 20-23 de mayo 100%
del impuesto de vehiculos | /2018 y 7 al 12 de mayo °
en el Municipio de Orito. de 2018
c) Realizar una
Capacitacion al personal
de las oficinas de Transito
. Transporte del . o
Optimizar y La actividad se realiz6 el o
actividades Departamento  sobre el | 54 4045 ge 2018 100%

Vehiculos
Automotores,
Deguello

Loterias
Foraneas,
Impuesto
Consumo.

Fiscalizacion de
los Impuestos:

Ganado Mayor,

reporte de Informacién de
vehiculos gravados con el
Impuesto sobre vehiculos
automotores.

VEHICULOS Se da inicio a la
AUTOMOTORES | d) Proferir las actuaciones ., . d
administrativas tributarias, generacion m?swa e
tendientes al cumplimiento fCtll.JaC.'one.s, re irgnlteda} o
de las obligaciones a cargo a liquidacion oficial de 50%

. impuesto a los
Siz é%s(;igozn(t)q%u;zgtf : de la contribuyentes  omisos

de la vigencia 2013
e) Realizar una

capacitacion al personal de
rentas encargado de la | Se realiz6 el dia
liquidacion del impuesto | 27/04/2018
sobre vehiculos
automotores.

100%

Revisiébn y cruce de
informacién  de 5999
placas que hacen parte
de la base de datos del
parque automotor 35%
gravado con el impuesto
(17,327 Placas a
31/12/2017)con la
informacion del RUNT

f) Realizar cruce de
informacién contenida en
el RUNT, con las bases de
datos del Departamento.
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N
o

ESTRATEGIA

IMPUESTO

ACCIONES

OBSERVACION

%
cumplimi
ento

DEGUELLO
ALGANADO
MAYOR

Comparar la informacion
declarada al Departamento
del Putumayo con los
reportes  realizados a
FEDEGAN durante la
vigencia 2017.

Se realizacion del cruce
de informacién con
FEDEGAN

100%

Realizar dos (2) visitas de
campo a fin de verificar los
procesos y procedimientos
de liquidacion, recaudo y
control de las guias de
deguello emitidas en los
municipios del Alto
Putumayo y Orito.

Se realiz6 la visita a la
planta de sacrificio del
municipio de orito el dia
16 de marzo, pero no
fue posible verificar el
proceso puesto que no
se encontraba el
personal administrativo
y la otra visita a la
planta ubicada en el
valle de Sibundoy -
Planta de beneficio
animal Frigorifico los
Andes

100%

Realizar una Socializacion
los municipios de Puerto
Asis, Orito y Planta del
Valle de Sibundoy, sobre
los aspectos normativos y
legales aplicables al
impuesto en mencion.

Actividad realizada:
Sibundoy (23-05-2018),
Puerto Asis y Orito (No
fue posible concretar
una reunién personal, la
socializacion se realizd
via telefénica)

100%

LOTERIAS
FORANEAS

Verificar y analizar
informacion de las loterias
existentes a nivel nacional
y determinar quiénes son
los distribuidores en el
departamento del
Putumayo para requerir el
pago del impuesto por
parte de estos.

Se identificaron 15
loterias en circulacién,
las cuales vienen
declarando
mensualmente

100%

IMPUESTO AL
CONSUMO

Cruces de informacion
mensual del Impuesto
causado versus el
Declarado en cada periodo
gravable (2017-2018).

Se reviso las
declaraciones
presentadas por las 26
empresas  registradas
ante  Secretaria  de
Hacienda como
responsables del
Impuesto al consumo de
la vigencia 2017 - y
Noviembre / 2018

100%

Cruces de informacion de
los giros efectuados por el
Fondo cuenta de
productos extranjeros.

Se adelant6 el proceso
de revisién y cargue en
el sistema Infoconsumo,
de los giros mensuales
reportados por el
Fimproex (Dic-2017 /
Nov-2018)

100%
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Continuacion cuadro No. 84

N %
o ESTRATEGIA IMPUESTO ACCIONES OBSERVACION cumplimi
. ento
El porcentaje
Fomentar
Cultura PROGRAMA | a) Ejecucion del Plan acﬁ‘\’/‘i’ég‘ffe?;‘%i jtf e
2| Tributariaenel | ANTICONTRABA | Operativo del Programa ) 136%
- de 7 contempladas, de
Departamento NDO Anticontrabando .
conformidad con el
del Putumayo .
cronograma establecido
PORCENTAJE CUMPLIMIENTO 106%

En el cuadro anterior se detalla cada una de las acciones ejecutadas para el cumplimiento
de las estrategias 1 y 2 formuladas en el plan de fiscalizacion de la vigencia 2018, asi
mismo se describe la evidencia de manera resumida y el porcentaje de cumplimiento de
cada una de ellas, lo cual se resume en el cumplimiento total del plan en un 106%.

Teniendo en cuenta el resultado de cumplimiento se puede determinar que durante la
anualidad se avanzé en la gestion tributaria y con base en el analisis de los resultados se
determina continuar con algunas acciones durante la vigencia 2019, asignandole mayor
prioridad y gestion para lograr acceder a mejores resultados que se traduzcan en ingresos
para el Departamento.

ACCIONES GASTOS

Cuadro No. 85
Evaluacion cumplimiento acciones de gastos 2018

ACTIVIDAD TIEMPO (meses) ANALISIS DE CUMPLIMIENTO
E[F[M A[MJ]J[A[S[O[N[D

ITeniendo en cuenta que para la vigencia
del 2018 nos han comunicado el
porcentaje de reduccion de aportes,
lequivalente al setenta y cuatro por ciento
(77%); comunicado por Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico al Gobernador
del Putumayo, mediante oficio 2-2018-
0034767 del 28 de septiembre de 2018, se
realizaron los aportes al FONPET, asi:
4.6% Impuesto de Registro y 2.3% ICLD.

Cumplir ~ oportunamente con las
transferencias al de los ingresos
corrientes de libre destinacion y del
impuesto al consumo de cigarrillos al | X| X| X| X| X| X| X| X| X| X[ X
FONPET, en los porcentajes
establecidos por el Ministerio de
Hacienda.

X

De acuerdo a la ejecucion de gastos de
2018, se transfiri6 al FONPET el valor de
$905'881.657,43

El Estatuto de Rentas Departamental,
Ordenanza 766/2018, en el articulo 3089,
ordend la retencién del 20% de todas las
estampillas adoptadas en el departamento
del Putumayo para financiar el pasivo
pensional; asi las cosas, a partir de junio de
2018 se hace esta retencion, también a las
estampillas: Adulto mayor, bomberil e ITP.

Seguir alimentando el Fondo de
Pensiones Departamental con _Ios x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| x|x
recursos del 20% de las estampillas
departamentales.

De conformidad con los recaudos por|
concepto de estampillas se traslad6 al Fondo
de Pensiones Departamental el valor de
$553'882.235,18.
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ACTIVIDAD TIEMPO (meses) ANALISIS DE CUMPLIMIENTO
E[F[M A[MJ[J]A[s[o]N]D

1. Mediante oficio UG-2017-2217 del
1 de junio de 2018, la Dra. BECCY ABRIL
VEGA, Jefe de Recaudo y Pagos del
FONPET informa que el dia 30 de mayo de|
2018 se procedié efectuar cruce de cuentas
por concepto de Cuotas Partes Pensionales
entre el Departamento del Putumayo y el
Municipio de Mocoa por valor de
$137.641.727,20 del periodo comprendido|
entre el 1 de mayo de 2011 al 31 de mayo

de 2017.
Continuar con el cobro y recuperacién 2. Mediante oficio nimero UG-2017-
de cuotas partes por cobrar con | X|X|X| X|X]| X| X]| X| X| X| X| X4765 del 1 de octubre de 2018, el “Fondo|
recursos del FONPET. Nacional de Pensiones de las Entidades

Territoriales “FONPET” autoriza realizar un
cruce de cuentas por concepto de cuotas
partes vencidas entre el Departamento del
Putumayo y la ADMINISTRADORA de
FONDO DE PENSIONES COLPENSIONES
de cuotas partes pensionales a favor de la
ADMINISTRADORA de FONDO DE
PENSIONES COLPENSIONES de 21
pensionados correspondiente a los periodos
comprendidos entre el 1 de Enero de 2013 al
30 de mayo de 2018, por valor de
$309.688.244 a través del FONPET.

Previo el cumplimiento de los requisitos|
establecido en la CARTA CIRCULAR en
comento, se logré que el dia 30 de octubre
de 2018, ingresara en la cuenta bancaria No.
598-324515 del Banco BBVA Mocoa,
denominada PAGO NOMINA
PENSIONADOS, el valor de ONCE MIL
SETENTA Y UN MILLONES]
NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MIL
ITRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO
PESOS ($11.071.962.364,00) moneda legal
colombiana, para cubrir trece (13) mesadas
Gestionar ante el Ministerio  de pensionales, aproximadamente, asi:
Hacienda devolucién de recursos del ) )

L o .- Vigencia 2018. La suma de DOS MIL
FONPET — con dest|naC|on_ especifica X[ X| X[ X CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS
al pago de némina de pensionados del ($2.400.000.000,00) moneda legal
departamento del Putumayo colombiana, para el pago de las mesadas
pensionales de noviembre, diciembre y la
adicional (prima de navidad).

.- Vigencia 2019. La suma de OCHO MIL|
SEISCIENTOS SETENTA Y UN MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MiIL
TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO
PESOS ($8.671.962.364,00) moneda legal
colombiana, para el pago de las mesadas
pensionales de enero a septiembre y Ia
adicional de junio, aproximadamente.
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3.2 COSTOS FISCALES DE LOS PROYECTOS DE ORDENANZA SANCIONADOS EN
VIGENCIAS FISCALES ANTERIORES
En la vigencia fiscal 2018 se sancion6 una ordenanza que tiene el impacto fiscal, asi:

Cuadro No. 86
Proyecto de Ordenanza sancionados en la vigencia 2018

Ordena Fecha Epigrafe Articulo que genera el costo Monto Observacion
nza fiscal $
Por la cual se faculta a la
Gobernadora para la | Articulo 9°: Patrimonio, Rentas La ordenanza
suscripcion del convenio | y Recursos de la Region faculta financiar
de Asociacion entre el | Administrativa y de el funcionamiento
Departamento del | Planificacion -RAP Amazonia. de la RAPA con
Putumayo y los | Numeral 1 “Los recursos que cargo a los ICLD,
30/07/20| Departamentos Caquetd, | las  entidades territoriales , pero no define un
767 18 Guainia, Guaviare, | asociadas destinen para su 64'655.735,16 monto. Por lo
Vaupés y Huila, para la | financiamiento y tanto, para la
constitucion de la Regién | funcionamiento, mediante vigencia fiscal
Administrativa y de | Convenio de constitucién de la 2020 se autorizd
planificacion RAP — | RAP Amazonia”. destinar 0.2%
AMAZONIA y se dictan
otras disposiciones.

A partir de la vigencia fiscal 2021, con un incremento del IPC MFMP Nacional 2019 (3%)

Cuadro No. 87
Proyeccion Costos Fiscales Ordenanza 767/2018

VIGENCIA VALOR $
2021 66.595.407,21
2022 68.593.269,43
2023 70.651.067,51
2024 72.770.599,54
2025 74.953.717,53
2026 77.202.329,05
2027 79.518.398,92
2028 81.903.950,89
2029 84.361.069,42

Ademas, se incluyen las Ordenanza Departamentales vigentes y que se expidieron sin
tener en cuenta la capacidad financiera del Departamento del Putumaya y que afectan los
ingresos corrientes de libre destinacion.

Cuadro No. 88
Proyecto de Ordenanza sancionados en vigencias anteriores

No. Fecha Concepto BASE PARA CALCULO

o : ; Articulo 4o. Incliyase en el presupuesto del Departamento del
Institucionaliza el festival de la Putumayo para la vigencia 1993, la suma de OCHO MILLONES

007 13/11/1992 L
Cancién del Putumayo DE PESOS ($8.000.000), con destino a la organizacién del
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todas las actividades que desarrolle el Festival de la Cancién del
Putumayo, y en las vigencias fiscales subsiguientes se
incrementara esta partida en un treinta por ciento (30%).

038

8/12/1993

Institucionaliza la feria ganadera
del Putumayo

Articulo 80. Incliyase en el Presupuesto del
Departamento del Putumayo para la vigencia fiscal 1995
la suma de $20°000.000 de pesos mda. cte. con destino
a la organizacién y desarrollo de todas las actividades
de la Feria Ganadera del Departamento, y en las
vigencias fiscales subsiguientes se incrementara esta
partida en un 30% anual.

041

10/12/1993

Institucionaliza el festival de la
cancion campesina y bienal de
teatro y letras del Putumayo

Articulo  60. Destinese del Presupuesto del
Departamento del Putumayo, vigencia de 1994, para
cada una de estas actividades la suma $4'000.000
MDA.CTE. con destino a su organizacion y realizacion.
PARAGRAFO: En las vigencias subsiguientes esta
partida se incrementara en un treinta por ciento (30%)
anual.

128

30/04/1996

Se crea el Fondo deportivo del
Departamento del Putumayo

Articulo 60. El Fondo Deportivo del Departamento estara
constituido con los siguientes recursos: -. El 0,5% de los
ingresos corrientes del Departamento...

146

19/06/1996

Institucionaliza el festival
Departamental de Danza del
Putumayo

Articulo 40. Autorizar al Gobernador del Putumayo para
para efectuar las operaciones presupuestales
necesarias para lograr la financiacién del FESTIVAL
DEPARTAMENTAL DE DANZA DEL PUTUMAYO vy
destinar del Presupuesto de la vigencia 1996, la suma
de SIETE MILLONES DE PESOS MDA. CTE.
($7.000.000). PARAGRAFOQ: En las vigencias siguientes
esta partida se incrementard en un 20% anual.

165

30/10/1996

Institucionaliza el
"Primeros en Primaria”

concurso

Articulo 60. Autorizar al Gobernador del Putumayo para
que, en el Presupuesto de la vigencia fiscal de 1997, en
el subprograma Fomento a la Educacién y Cultura, cree
el proyecto Concurso departamental Educativo primeros
en Primaria, con una apropiacién de DOCE MILLONES
DE PESOS ($12.000.000). PARAGRAFO: En la
vigencia siguiente este valor se incrementard de
acuerdo al indice de inflacién.

224

11/12/1997

Institucionaliza la feria de la
ciencia, la cultura y el deporte

Articulo  30. Destinese del presupuesto del
departamento del Putumayo, a partir de la vigencia 1998
el valor correspondiente a OCHENTA (80) salarios
minimos mensuales legales vigentes, con destino a la
cofinanciacién de su organizacién y realizacién.

745

28/04/2017

Por la cual se modifica el articulo
décimo de la Ordenanza No.648
del 29 de noviembre de 2012 -
Fondo Departamental para la
Gestion del Riesgo de Desastres
del Departamento del Putumayo
y se dictan otras disposiciones

Destinacion de Recursos para el FGRD, asi: Para la
vigencia 2017 el valor de $ 150.000.000 de pesos M/C
de los recursos de
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion - ICID, para las
vigencias subsiguientes,
el valor inicialmente asignado se incrementard acorde
con el IPC certificado por el
DANE.

El 5% de recursos de superavit de los Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion ICID
que resulten del cierre de cada vigencia fiscal, posterior
a la liquidacion de
recursos que trata el numeral 1 del articulo 5 de la
Ordenanza No. 527 de 2007

Ante esta situacion se ha optado por incluir dentro de las disposiciones generales del
presupuesto un articulo mediante el cual se suspendan los efectos fiscales y que apoyen
estos eventos y fondos, dependiendo de la disponibilidad de recursos y que se
encuentren enmarcados dentro del Plan de Desarrollo Departamental.

En el siguiente cuadro se relacionan los costos fiscales de estas ordenanzas estimados
de acuerdo a los porcentajes asignados en ellas:
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Cuadro No. 89
Proyeccion Costos Fiscales Ordenanza

VIGENCIA VALOR $
2020 28.378.617.868
2021 36.701.707.591
2022 47.506.528.693
2023 61.535.252.041
2024 79.752.250.878
2025 103.410.672.388
2026 134.138.962.921
2027 174.053.329.415
2028 225.903.913.588
2029 293.264.787.624

Teniendo en cuenta que estas ordenanzas fueron expedidas muchos afos atras, con
unas condiciones politicas, legales y fiscales diferentes a las actuales, y sin el animo de
restar importancia al fin para lo cual fueron expedidas, desde la Secretaria de Hacienda
se promovera la modificacion de los articulos que tienen efectos fiscales, en el sentido de
que se apoyen estos eventos y fondos, dependiendo de la disponibilidad de recursos y
que se encuentren enmarcados dentro del Plan de Desarrollo Departamental.

3.3 ESTIMACION DEL COSTO FISCAL DE LAS EXENCIONES TRIBUTARIAS
EXISTENTES EN LA VIGENCIA ANTERIOR

El Estatuto Tributario del departamento del Putumayo, expedido por medio de la
Ordenanza numero 766 del 20 de mayo de 2018, en el articulo 162° establecidé un
beneficio tributario a Propietarios y/o poseedores de vehiculos automotores gravados con
el Impuesto sobre Vehiculos Automotores, asi:

“ARTICULO 162. DESCUENTO POR PRONTO PAGO. Se antoriza a la Secretaria de
Hacienda a establecer descuentos por pronto pago de hasta de un diez; por ciento (10%) del total a
cargo por concepto del impuesto, dentro de los plazos fijados anualmente mediante resolucion expedida
por el Secretario de Hacienda departamental.”

Con base en los reportes de tesoreria, se observa que, a partir de junio de 2018, los
beneficios tributarios ascendieron al valor de $105243.000, y que el recaudo efectivo
ascendié al valor de $618'618.000.

Cuadro No. 90
Recaudo impuesto de vehiculos automotores en aplicacion beneficio tributario

VR. VIG. ACTUAL- VR. VIG. IMPUESTO
MES $ ANTERIOR $ DESCUENTOS$ | pecauDADO $
Junio 42.558.000 9.779.000 12.789.000 39.548.000
Julio 106.035.000 35.489.000 31.885.000 109.639.000
Agosto 130.283.000 40.488.000 33.388.000 137.383.000
Septiembre 100.398.000 31.415.000 20.067.000 111.746.000
Octubre 103.062.000 53.579.000 7.114.000 149.527.000
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Noviembre 17.580.000 5.955.000 23.535.000
Diciembre 20.741.000 6.098.000 26.839.000
Tesorales” 16.695.000 3.706.000 20.401.000

TOTAL 537.352.000 186.509.000 105.243.000 618.618.000

Fuente: Tesoreria Departamental

*Recaudos de diciembre que no se reportaron en la ejecucién presupuestal

Al comparar el valor programado versus el ingresado, se observa que el recaudo supero,
en la suma de $167°118.278, la meta establecida en el presupuesto 2018, es decir, 41
puntos porcentuales mas de lo presupuestado.

Cuadro No. 91

Impuesto de vehiculos automotores presupuestado vs recaudado

MAYOR VALOR
RECAUDO RECAUDADO
CONCEPTO PRESUPUESTO REPORTADO SIN REPORTAR
EN EJECUCION | EN EJECUCION TOTAL $ $ %
$ $

VEHICULOS
AUTOMOTORES 411.375.090 | 558.092.368 |  20.401.000 | 578.493.368 | 167.118.278 | 141
Vehiculos automotores 317.803.870 | 389.860.800 |  16.695.000 | 406.555.800 | 88.751.930 | 128
vigencia actual
Vehiculos automotores
Vigenala anterior 93.571.220 |  168.231.568 3.706.000 | 171.937.568 | 78.366.348 | 184

Fuente: Ejecucion presupuestal ingresos 31/12/2018 y Tesoreria Departamental

En conclusion, la medida adoptada estimulé el pago por parte de los contribuyentes
0misos y Morosos, los cuales acceden a declarar y pagar un impuesto.

Aspectos a evaluar de los beneficios otorgados por el departamento:

Cumplimiento del objetivo del
beneficio tributario

Se cumpli6é el 100% del objetivo pues superé la meta de recaudo
presupuestada en un 41%.

Revisién continuidad Es pertinente su continuidad, en el sentido de establecer
anualmente el calendario tributario, ya que permite un recaudo de
la renta durante los primeros meses del afo, para un permanente
flup de caja y cumplimiento de la meta de recaudo

presupuestada.

Como medidas complementarias a los beneficios ofrecidos se plantean unas estrategias a
tener en cuenta:

v A pesar de que existe personal que estd apoyando en la fiscalizacién de este
impuesto, el cual requiere mayor gestidbn en su administracion, fiscalizacién y
recaudo, es oportuno disponer de mayor personal que apoye dicha labor.

v Se requiere actualizar la informacion contenida en la base de datos del parque
automotor gravado con el impuesto, para lo cual es pertinente tramitar ante la
Registradora del Estado Civil un usuario para consultar la identificacion de los
propietarios de vehiculos, por cuanto, en la base de datos, muchos propietarios no
registran identificacion o esta errada.
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Levantar informacion en los organismos de transito del Departamento.

Implementar puntos de atencion al ciudadano, donde se le brinde al contribuyente
toda la informacién relacionada con el impuesto sobre vehiculos automotores
(pago, descuentos, normatividad, etc.)

Realizar llamadas telefonicas a los contribuyentes deudores del impuesto sobre
vehiculos automotores.

Capacitar a los organismos de transito para que ellos con el voz a voz informen a
los contribuyentes la obligacion de pagar sus impuestos.

Disefiar alianzas estratégicas con los concesionarios de motocicletas y
automoviles existentes con el fin que se pueda lograr el objetivo de matriculaton.

Establecer métodos de divulgacion y motivacion para el pago del impuesto. A
través de Las campanas publicitarias las cuales deberan anteceder las fechas del
calendario tributario al menos con tres meses de anterioridad para lograr un
resultado mas efectivo en términos de mejora de recaudo versus tiempo.

3.4 PLAN FINANCIERO

Ley 1955 del 25 de mayo de 2019- por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 "PACTO POR COL.OMBILA, PACTO POR 1.4 EQUIDAD", contiene disposiciones
en materia ingresos, destinacion de recursos, y financiacion de gastos, que atafien a las
entidades territoriales, en especial los articulos 579, 1339, 1999, 2179, 2339, 2342, 235°,
236°, 237°, 238°, y 306°.

v

v

AR

ARTICULO 57¢. Eficiencia en la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

ARTICULO 1383°. En su paragrafo, faculta a las entidades territoriales para crear
un fondo de infraestructura carcelaria con ingresos provenientes de la Contribucion
especial de obra publica establecida en el articulo 6 de la Ley 1106 de 2006.
ARTICULO 199°. Financiacién de obligaciones pensionales con recursos del
FONPET.

ARTICULO 217°. Estampilla para el bienestar del adulto mayor. Incluye a los
Centros de Proteccion Social®

ARTICULO 233¢°. Destinacion y distribucion de los recursos del Sistema General
de Participaciones para salud.

ARTICULO 234°. Distribucion de los recursos de aseguramiento en salud.
ARTICULO 235°. Distribucién de los recursos del componente de salud publica y
subsidios a la oferta.

ARTICULO 236°. Pago de servicios y tecnologias de usuarios no afiliados.
ARTICULO 237°. Sostenibilidad financiera del sistema general de seguridad social
en salud.

9 Centros de Proteccion Social para el Adulto Mayor. Instituciones de Proteccion destinadas al ofrecimiento de servicios de
hospedaje, de bienestar social y cuidado integral de manera permanente o temporal a adultos mayores. (Ley 1315/2009
articulo 29)
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v ARTICULO 238°. Saneamiento financiero del sector salud en las entidades
territpriales.
v" ARTICULO 306°. Destinacién de multas y sanciones por infracciones de transito.

Estas disposiciones son herramientas, para que la nueva administracion pueda financiar
el Plan de Desarrollo y sanear sus finanzas.

3.4.1 ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS

Los ingresos departamentales se clasifican en Ingresos Corrientes y Recursos de Capital,
a su vez los primeros se subdividen en tributarios y no tributarios.

l.- INGRESOS CORRIENTES

TRIBUTARIOS: Son los ingresos procedentes de los impuestos que los ciudadanos
realizan al Estado para fines publicos. A nivel departamental
tenemos:

VEHICULOS AUTOMOTORES

[IMPUESTO DE LOTERIAS FORANEAS

IMPUESTO DE REGISTRO

IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES VINOS APERITIVOS Y SIMILARES

IMPUESTO AL CONSUMO CERVEZA LIBRE DESTINACION

IVA CERVEZA SALUD

IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLOS Y TABACO COMPONENTE ESPECIFICO

a. Libre destinacion

b. Deporte

C. Salud -Aseguramiento

8. IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLOS Y TABACO COMPONENTE AD VALOREN
SALUD

9. DEGUELLO DE GANADO MAYOR

10. SOBRETASA A LA GASOLINA

11. ESTAMPILLAS

a. ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR

b PRO ELECTRIFCACION RURAL

C. PRO CULTURA

d. PRO DESARROLLO DEPARTAMENTAL

e

f.

g

No ok~

DESARROLLO FRONTERIZO
PRO UNIVERSIDADES PUBLICAS (Instituto Tecnolégico Putumayo)
. BOMBERIL
12. CONTRIBUCIONES SOBRECONTRATOS DE OBRA PUBLICA

NO TRIBUTARIOS: Son los ingresos provenientes del cobro de tasas, contribuciones,
rentas contractuales, multas, transferencias de la Nacién, monopolios
de suerte y azar y de licores, asi:

1. TASAS Y DERECHOS
A. PUBLICACIONES
B. DERECHOS DE EXPLOTACION DE JUEGOS DE SUERTE Y AZAR
a. Juegos de apuestas permanentes o chance
b. Compensaciéon derechos de explotacion de juegos de suerte y azar
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C. DERECHOS DE TRANSITO
a. Derechos de transito
b. Servicio de parqueadero
c. Servicio de grda
D. OTRAS TASAS (DESAGREGAR O ESPECIFICAR)
a. Fondo rotatorio de estupefacientes
b. Licencia Sector Educativo (Ord 691-2014)
c. Licenciay carnet radio proteccion
d. Expedicién de pasaporte
E. PREMIOS NO RECLAMADOS Ley 1393 del 2010
a. 25% control del juego ilegal chance
b. 75% control del juego ilegal chance
2. MULTAS Y SANCIONES
A. TRANSITO Y TRANSPORTE
B. INTERESES MORATORIOS IMPUESTO VEHICULOS AUTOMOTORES
A. SANCIONES IMPUESTO VEHICULOS AUTOMOTORES
3. TRASFERENCIAS
A. TRANSFERENCIAS PARA FUNCIONAMIENTO
COLJUEGOS EICE 25%
Participacién del IVA antiguas intendencias y comisarias
Transferencia MEN para pago de pensiones
Transferencias de otras entidades para pago de pensiones
Fondo territorial de pensiones cuotas partes
Cuota de fiscalizacién
IVA licores- 25% Funcionamiento
B. TRANSFERENCIAS PARA INVERSION
a. Sistema general de participaciones —educacién
b. Sistema general de participaciones salud
c. Sistema general forzosa inversion de participacion proposito general para agua
potable y saneamiento basico
d. Premios caducos -COLJUEGOS
e. COLJUEGOS EICE 75% inversion
f.  Impuesto nacional al consumo telefonia mévil
g
h
i.

@~oooow

IVA licores- 75% Aseguramiento
Sobretasa al ACPM
Otras transferencias del nivel nacional para inversion

4. OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS

A. RENTAS DEL EJERCIO DEL MONOPOLIO DE LICORES
a. Participacion por el ejercicio del monopolio de licores
b. 2% derechos de explotacion derivados del ejercicio del monopolio
B. OTROS
1% gastos de administracién apuestas permanentes - chance
Recuperacion costos formularios chance
Usos energético
Regalias por uso de marca
Regalias adicional contrato 557/2011

Paoow

.- RECURSOS DE CAPITAL: Son recursos extraordinarios originados en operaciones contables

y presupuéstales, en la recuperacion de inversiones, en la variacion del patrimonio, en la
creacion de un pasivo o en actividades no directamente relacionadas con las funciones vy
atribuciones del Departamento, entre ellos estan:
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RETIROS FONPET: retiro para pago de mesadas pensionales cuando la entidad ha
cubierto el pasivo pensional con situacién de fondo, retiro para pago de cuotas partes de
mesada pensional sin situacién de fondos (cruce de cuentas) sin situacién de fondos, y
retiro para pago de bonos y cuotas partes de bono pensional.

RETIROS FONDO DE PENSIONES DEPARTAMENTAL: Retiro para pago de mesadas
pensionales cuando la entidad ha cubierto el pasivo pensional. Con situacién de fondos.

RECURSOS DE COFINANCIACION: Son los ingresos que se obtienen por la gestion de
la administracion departamental con otras entidades publicas o privadas.

RECURSOS DEL CREDITO: Son los ingresos por operaciones de crédito publico con
entidades financieras.

RENDIMIENTOS FINANCIEROS: provienen de los intereses que generan los recursos
departamentales depositados en las cuentas bancarias 0 en inversiones financieras de
corto plazo.

EXCEDENTES FINANCIEROS: provienen de la distribucion de utilidades liquidadas al
cierre del ejercicio fiscal de las empresas donde el departamento es accionista.

RECURSOS DEL BALANCE (SUPERAVIT): provienen del resultado del cierre fiscal del
ano que termina, cuando los ingresos son mayores a los gastos.

3.4.1.1 BASE LEGAL DE LOS INGRESOS

En el cuadro No.80 se describe el marco legal de los ingresos, partiendo de la norma
nacional hasta las ordenanzas que los regulan.

Cuadro No. 92
Fuentes y usos

RENTA MARCO LEGAL DESTINO
Leyes 488/98,
633/2000 y Ley|80% Atender obligaciones corrientes acumuladas:
Impuesto Vehiculos 1819/2016, Decretos | gastos de funcionamiento sector central (s_ervicios
automotores 2654/98 y | personales, gastos generales y transferencias, 3%
1625/2016, Fondo de Contingencias, 1% Cuencas Hidrograficas
Ordenanzas y FONPET) y 20% Transferencia municipios.
766/2018 y 527/2007
Intereses Estatuto  Tributario | 80% Atender qbligacjones corrientes acumula_d_as:
Moratorios Nacional, Ley | gastos de funcionamiento sector central (s_erV|C|os
Vehiculos 1111/2006 y | personales, gagtos qenerales y transferfenmasl, .3%
Automotores Ordenanzas Fondo de Contingencias, 1% Cuencas Hidrogréficas
766/2018 y 527/2007 | y FONPET) y 20% transferencia municipios.
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80% Atender obligaciones corrientes acumuladas:
Sanciones Ordenanzas gastos de funcionamiento sector central (servicios
Vehiculos 766/2018 v 527/2007 personales, gastos generales y transferencias, 3%
Automotores y Fondo de Contingencias, 1% Cuencas Hidrogréficas
y FONPET) y 20% Transferencia municipios.
Leyes 223/95,
488/98, 1607/2012 . .
. ’ ’ | 80% del valor recaudado por el impuesto de registro
mgl:;csitoonS:glstro y ?32/53201 6 Degreto se destinara al Fondo territorial de pensiones o para
Ordenanza{s 579/99 constituir Patrimonio Autonomo, FONPET
y 766/2018
Atender obligaciones corrientes acumuladas: gastos
Ie_sg%?zsom 783?28(482’ de funcionamiento sector central (servicios
Decreto ’ 2653/98’ personales, gastos generales y transferencias), 3%
Sobretasa Gasolina 1625/2016 ’ | Fondo de Contingencias, 1% Cuencas Hidrograficas,
Ordenanza{s 5% de los recursos que recaudan por concepto de la
766/2018 v 527/2007 sobretasa gasolina se financia el Fondo de Subsidio
y de la Sobretasa a la Gasolina y FONPET
5%3710 223§§cretg Atender obligaciones corrientes acumuladas: gastos
Impuesto al 1222/86’ Decreto de funcionamiento sector central (servicios
Consumo de Gnico ¥625/2016 personales, gastos generales y transferencias), 3%
Cervezas Ordenanzas ’| Fondo de Contingencias, 1% Cuencas Hidrograficas
766/2018 y 527/2007 | ¥ FONPET
Del total del recaudo del impuesto al consumo de
Leyes 223/95, |licores, vinos, aperitivos y similares, los
788/2002, departamentos destinaran el 37% a financiar la salud
Impuesto al | 1393/2010 y|y el 3% a financiar el deporte y 60% Atender
Consumo de | 1816/2016, Decreto | obligaciones corrientes acumuladas: gastos de
Licores unico 1625/2016, | funcionamiento sector central (servicios personales,
Ordenanzas gastos generales y transferencias, 3% Fondo de
766/2018 y 527/2007 | Contingencias, 1% Cuencas Hidrograficas y
FONPET).
Continuacion cuadro No. 92
RENTA MARCO LEGAL DESTINO

IVA 5% impuesto al
consumo de licores,
vinos, aperitivos y

Cédase a los departamentos el recaudo generado
por el IVA a que se refiere el presente articulo,
realizados los descuentos y devoluciones

sg:;ilgre:dén cedidg Ley 1816/2016 correspondientes, con destino al aseguramiento en

g P los salud y de acuerdo con la metodologia que defina el
Gobierno nacional.

Departamentos
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Leyes 223/95, | 84% Atender obligaciones corrientes acumuladas:
788/02, 1111/06, | gastos de funcionamiento sector central (servicios
Impuesto al | 1393/2010 y | personales, gastos generales y transferencias, 3%
Consumo de | 1819/2016, 30/1971, | Fondo de Contingencias, 1% Cuencas Hidrograficas
Cigarrillos - | Decreto 1222/86 y|y FONPET); 16% con destino al deporte; vy los
Componente Decreto Unico | ingresos adicionales recaudados por efecto del
especifico 1625/2016, aumento de la tarifa del impuesto al consumo de
Ordenanzas cigarrillos seran destinados a financiar el

766/2018 y 527/2007 | aseguramiento en salud
Sera destinado, en primer lugar, a la universalizacién
en el aseguramiento, incluyendo la primera atencion
a los vinculados segun la reglamentacion que para el
Impuesto al efecto expida el Gobierno Nacional; en segundo
consumo de|Leyes 1393/2010 vy |lugar, a la unificacion de los planes obligatorios de

cigarrillos y tabaco
elaborado -
Componente ad
valorem

1819/2016,
Ordenanzas
766/2018

salud de los regimenes contributivo y subsidiado. En
caso de que quedaran excedentes, estos se
destinaran a la financiaciéon de servicios prestados a
la poblacion pobre en lo no cubierto por subsidios a
la demanda, la cual debera sujetarse a las
condiciones que establezca el Gobierno Nacional
para el pago de estas prestaciones en salud

Impuesto sobre el
degtiello de ganado
mayor

Ley 8/1909, Decreto
1222/86, Ordenanza
766 de 2018

Se destinan a apoyar
ganadero

proyectos de fomento

Impuestos de
loterias foraneas vy
sobre premios de
loteria

Ley 643 de 2001,
Ordenanza 766 de
2018

Se destinan exclusivamente a
programas de la salud del
Putumayo

los planes vy
departamento de

Publicacion Gaceta

Ley 57/85, Decreto
1222/86

Atender obligaciones corrientes acumuladas: gastos
de funcionamiento sector central (servicios

y | personales, gastos generales y transferencias), 3%

departamental Ordenanza 527/2007 | Fondo de Contingencias, 1% Cuencas Hidrograficas
y FONPET
Atender obligaciones corrientes acumuladas: gastos
Tasa por | Decreto 1222/86, |de  funcionamiento  sector central (servicios
Expedicion de | Ordenanzas personales, gastos generales y transferencias), 3%
pasaportes 766/2018 y 527/2007 | Fondo de Contingencias, 1% Cuencas Hidrograficas

y FONPET
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Derechos Transito y
transporte

Atender obligaciones corrientes acumuladas: gastos
de funcionamiento sector central (servicios
personales, gastos generales y transferencias), 3%
Fondo de Contingencias, 1% Cuencas Hidrograficas
y FONPET. De las tarifas de Licencia de conduccion,
Licencia de Transito y Placa Unica Nacional el 35%
se debe transferir al Ministerio de Transporte. De las
tarifas por derechos de transito, correspondientes a
licencias de conduccién, licencias de transito y placa
unica nacional, el 35% sera transferido al Ministerio
de Transporte, por concepto de costos inherentes
por asignar series, cédigos y rangos de la especie
venal respectiva

Servicio de

parqueadero

80% Atender obligaciones corrientes acumuladas:
gastos de funcionamiento sector central (servicios
personales, gastos generales y transferencias, 3%
Fondo de Contingencias, 1% Cuencas Hidrograficas
y FONPET)

Servicio de graa

80% Atender obligaciones corrientes acumuladas:
gastos de funcionamiento sector central (servicios
personales, gastos generales y transferencias, 3%
Fondo de Contingencias, 1% Cuencas Hidrogréficas
y FONPET)

Multas y sanciones
de transito

Leyes 769/2002,
1005/2006,
Ordenanzas
766/2018 y 527/2007
Ley 769/2002 vy
962/2005,
Ordenanza 766/2018
Ley 769/2002 vy
962/2005,
Ordenanza 766/2018
Leyes 769/2002,
1383/2010 y
1955/2019, Decreto
ley 19/2012

De conformidad con las normas presupuestales
respectivas, el recaudo por concepto de multas y
sanciones por infracciones de transito, se destinara a
la ejecucidon de los planes y proyectos del sector
movilidad, en aspectos tales como planes de transito,
transporte y movilidad, educacion, dotacién de
equipos, combustible, seguridad vial, operaciéon e
infraestructura vial del servicio de transporte publico
de pasajeros, transporte no motorizado, y gestién del
sistema de recaudo de las multas, salvo en lo que
corresponde a la Federacion Colombiana de
Municipios. 10% de las multas a la Federacion
Colombiana de Municipios por la administraciéon del
SIMIT cuando se cancele el valor adeudado. El
monto de aquellas multas que sean impuestas sobre
las vias nacionales, por parte del personal de la
Policia Nacional adscrito a la Policia de carreteras,
se distribuird el 50% para el municipio donde se
entregue el correspondiente comparendo y el 50%
para apoyar la capacitacion del personal de la policia
de carreteras y los planes de educacién y seguridad
vial que adelanta esta Especialidad a lo largo de la
Red Vial Nacional.
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Atender obligaciones corrientes acumuladas: gastos
Ordenanzas de funcionamiento  sector central (gervicios
Multas 766/2018 y 527/2007 personales, gastos generales y transferencias), 3%
Fondo de Contingencias, 1% Cuencas Hidrograficas
y 10% FONPET
Licencias en el
sector educativo
(Licencias de Destinacién especifica para la financiacion del
funcionamiento y estudio y verificacion de los requisitos para la
constancias Ordenanza 691/2014 | expedicibn de las respectivas licencias de
programas de funcionamiento y el registro y renovacién de los
educacion para el Programas.
trabajo y el

desarrollo humano)

Participacién Iva y
Reserva Iva
vigencia anterior

Art. 359 Constitucién
Politica, Ley 12/86,
Decreto 2447/86 y
1512/98 y ordenanza
527/2007

Atender obligaciones corrientes acumuladas: gastos
de funcionamiento sector central (servicios
personales, gastos generales y transferencias), 3%
Fondo de Contingencias, 1% Cuencas Hidrograficas
y 10% FONPET

Participacioén
introduccion y
comercializaciéon de
licores

Ley 1816/2016,
Ordenanzas
766/2018, 527/2007

Del total del recaudo del impuesto al consumo de
licores, vinos, aperitivos y similares, los
departamentos destinaran el 37% a financiar la salud
y el 3% a financiar el deporte y el 60% se
redistribuye asi: 46% a atender obligaciones
corrientes acumuladas: gastos de funcionamiento

sector central (servicios personales, gastos
generales 'y transferencias, 3% Fondo de
Contingencias, 1% Cuencas Hidrograficas y

FONPET). Y, 14% destinacion preferente ordenada
por el articulo 336 de la Constitucién a salud vy
educacion

2% Derechos de

Leyes 1816/2016 -

El valor recaudado por este concepto se destina asi:
37% a financiar la salud, el 3% a financiar el deporte
y el 60% se redistribuye en: 46% a atender
obligaciones corrientes acumuladas: gastos de

explotacion Decreto  2265/2017 funcionamiento sector central (servicios personales,

introduccion de Ordenanza 766/201é gastos generales y transferencias, 3% Fondo de

licores Contingencias, 1% Cuencas Hidrograficas y
FONPET). Y, 14% destinacion preferente ordenada
por el articulo 336 de la Constitucién a salud vy
educacion

30% Ingresos Transferencias Asamblea, Contraloria,

corrientes de libre IE)ey 617/2000 'y Indemnizaciones, déficit vigencias anteriores 2000 y

destinacion ecreto 192/2000 Pasivo Pensional

1% ICLD Destinado para la adquisicién y mantenimiento

conservacion de | Leyes 99/93, |areas de importancia estratégica para la

recursos  hidricos | 1450/2011, Decreto | conservacién de recursos hidricos que surten de

que surten de agua
los acueductos

0953/2013

agua los acueductos o para financiar esquemas de
pago por servicios ambientales.
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Leyes 488/98,
681/2001, 788/2002,
Participacién Decreto 2653/98, | 30% Saneamiento Fiscal; para mantenimiento red
Sobretasa ACPM 1625/2016, vial y hasta 40% prepago deuda.
Ordenanzas
766/2018
20% fondo de pensiones y 80% para construccién
Estampilla pro ggé?oss 3 deD 1986, de infraestructura educativa, sanitaria y deportiva,
, ecreto . . . o
desarrollo 1229/1986 este  porcentaje se distribuye asi: 20%
Departamental Or denanza; 766/2018 infraestructura  sanitaria, 30% infraestructura
educativa y 50% infraestructura deportiva.
80% El producido se destinara a financiar el plan de
inversiones en las Zonas de Frontera de los
respectivos departamentos en materia de: desarrollo
de la primera infancia y adolescencia, en especial
Leyes 191/95, | para combatir la desnutricion; infraestructura de
Estampilla pro |863/03 y 1813 de |transporte; infraestructura, formacién y dotacién en
desarrollo 2016, Decreto | educacién bésica, media, técnica y superior;
Fronterizo 1222/86, Ordenanza | preservacion del medio ambiente; investigacion y
766/2018 estudios en asuntos fronterizos; agua potable vy
saneamiento basico, bibliotecas departamentales;
proyectos derivados de los convenios de
cooperacion e integracién y desarrollo del sector
agropecuarioy 20% fondo de pensiones.
20% fondo de pensiones y el 80% de los recursos
recaudados por este concepto deben destinarse a la
Estampilla Pro- Le 1845/2017 financiacion de electrificacion rural en zonas de dificil
electrificacién Rural Oréenanza 766/2012}3/ acceso y/o proyectos que propendan el uso de
del Departamento energias renovables no convencionales al sistema
energético nacional en zonas rurales del
departamento
60% Acciones dirigidas a estimular y promocionar la
creacion, la actividad artistica y cultural, la
investigacion y el fortalecimiento de las expresiones
culturales; Estimular la creacion, funcionamiento y
mejoramiento de espacios publicos, aptos para la
realizacion de actividades culturales, participar en la
dotacién de los diferentes centros y casas culturales
Leyes 397/1997, |y, en general propiciar la infraestructura que las
Estampilla pro | 666/01, 863/03, | expresiones culturales requieran; Fomentar la
cultura 1379/10 y | formacion y capacitacién técnica y cultural del
Ordenanza 766/2018 | creador y del gestor cultural; Apoyar los diferentes

programas de expresién cultural y artistica, asi como
fomentar y difundir las artes en todas sus
expresiones y las demdas manifestaciones simbdlicas
expresivas; 10% seguridad social del gestor cultural;
10% para crear, fortalecer y sostener el mayor
ndmero de bibliotecas publicas en sus respectivas
jurisdicciones y 20% fondo de pensiones.
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20% fondo de pensiones y el 80% del recaudo de la
estampilla se destina para contribuir a la
construccion, instalacién, adecuacion, dotacion,
funcionamiento y desarrollo de programas de

Ley 687/2001, | prevencion y promocion de los Centros de Bienestar
Estampilla para el |1276/2009, del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad,
Bienestar del Adulto | 1850/2017 y|en cada una de sus respectivas entidades
Mayor 1955/2019, territoriales. El producto de dichos recursos se
Ordenanza 766/2018 | destinard, como minimo, en un 70% para la
financiacion de los Centros Vida, de acuerdo con las
definiciones de la ley 1276/2009; y el 30% restante,
a la dotacion y funcionamiento de los Centros de

Bienestar del Anciano
20% fondo de pensiones y el 80% de los recursos
generados por esta estampilla tienen destinacion
Estampilla bomberi Ley 1575/2012, | especifica para la gestién integral del riesgo contra
Ordenanza 766/2018 | incendios, los preparativos y atencién de rescates en

todas las modalidades y la atencién de incidentes
con materiales peligrosos

Estampilla
Prodesarrollo  del
Instituto
Tecnolégico del

Putumayo (1.T.P.)

Ley 1725 de 2014 y
Ordenanza 766/2018

20% fondo de pensiones y 80% de los recursos
provenientes del recaudo por concepto de la
Estampilla Prodesarrollo del Instituto Tecnolégico del
Putumayo (I.T.P.) se destinaran para inversiéon en
infraestructura fisica y su mantenimiento, montaje y
dotacion de laboratorios y bibliotecas, equipamiento
y dotacion de la Institucién, adquisicién de materiales
y equipos destinados al desarrollo tecnolégico e
investigacién, incentivos para cualificar el talento
humano de estudiantes, docentes y administrativos
de la Institucién, y en general de todos aquellos
bienes que se requieran para el crecimiento de la
planta fisica y funcionamiento cabal de la Institucion.

Rifas

Ley 643/2001 vy
Ordenanza 766/2018

Debe contribuir eficazmente a la financiacion del
servicio publico de salud, de sus obligaciones
prestacionales y pensionales.

Juegos de suerte y
azar promocionales

Ley 643/2001,
Ordenanza 766/2018

Debe contribuir eficazmente a la financiacion del
servicio publico de salud, de sus obligaciones
prestacionales y pensionales.

Premios de juegos
de suerte y azar no
reclamados

Ley 1393 de 2010

Financiamiento del Régimen Subsidiado
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Sistema General de
Participaciones

Leyes 715/2001,
1122/2007,
1176/2007,
1393/2010,
1438/2011 y
1955/2019, Decreto

196/2013

Para salud, educacién y agua potable y saneamiento
bésico. Los recursos de la participacion para educacion,
en orden de prioridad, se destinan para el pago de
personal docente y administrativo de las instituciones
educativas (némina y prestaciones sociales), si hay
excedente a cubrir gastos generales e inversién. Con
los recursos para agua potable y saneamiento basico
asignados a los departamentos se conformara una
bolsa para cofinanciar las inversiones en el marco del
Plan Departamental de Agua y Saneamiento en
actividades de promocién, estructuracion,
implementacién e inversion en infraestructura de
esquemas regionales de prestacion de los servicios,
proyectos regionales de abastecimiento de agua para
consumo humano, proyectos de tratamiento vy
disposicion final de residuos liquidos con impacto
regional, proyectos de tratamiento, aprovechamiento y
disposicion final de residuos sélidos con impacto
regional y pago servicio de la deuda adquirida para
financiar infraestructura del sector, también se puede
constituir un patrimonio auténomo con el fin de
garantizar proyectos de inversién dirigidos a asegurar la
prestacion eficiente de los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado.

8%
salud

lva  cerveza

Leyes 223/95,
1393/10y 1438/2011

Se destinaran a financiar la universalizacion en el
aseguramiento, la unificacién de los planes obligatorios
de salud de los regimenes contributivo y subsidiado, los
servicios prestados a la poblacion pobre en lo no
cubierto por subsidios a la demanda y a la poblacién
vinculada que se atienda a través de la red hospitalaria
publica, de acuerdo con las condiciones y prioridades
que para tal efecto defina la entidad territorial. Una vez
se inicie la implementacién del plan de transformacion
de recursos para la unificacion de los planes
obligatorios de salud, hasta el 30% de la totalidad de los
recursos de rentas cedidas que por ley se destinan a
salud en la respectiva entidad territorial, se aplicaran al
saneamiento de las deudas por prestaciones de
servicios de salud, registradas en los estados
financieros de las entidades territoriales a 31 de
diciembre de 2009, no financiadas a la fecha de
expedicion de la presente ley; para la inversién en
infraestructura y renovacién tecnologica de la red
publica hospitalaria, de acuerdo con el estudio de red
de servicios de cada entidad territorial; para programas
de salud publica, de acuerdo con el Plan Nacional de
Salud Publica; para efectos de cofinanciar la operacion
de las Empresas Sociales del Estado que por sus
condiciones de mercado, constituyan un Unico oferente
de servicios de salud en su area de influencia; y para la
unificaciéon del plan obligatorios de salud del Régimen
Subsidiado al Contributivo.
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12% Derechos de
explotacion apuestas
permante o chance

Ley 643/2001 y
1393/10, Ordenanza
766/2018

Se destinaran para contratar con las empresas sociales
del Estado o entidades publicas o privadas la prestacién
de los servicios de salud a la poblacién vinculada o para
la vinculacion al régimen subsidiado. PARAGRAFO 1o.
Los recursos obtenidos, por la explotacién del
monopolio de juegos de suerte y azar diferentes del
lotto, la loteria preimpresa y la instantdnea, se
distribuirdn de la siguiente manera: a) El
ochenta por ciento (80%) para atender la oferta y la
demanda en la prestacion de los servicios de salud, en
cada entidad territorial;
b) El siete por ciento (7%) con destino al Fondo de
Investigacion en Salud;
c) El cinco por ciento (5%) para la vinculacion al
régimen subsidiado contributivo para la tercera edad;
d) El cuatro por ciento (4%) para vinculacién al régimen
subsidiado a los discapacitados, limitados visuales y la
salud mental;
e) El cuatro por ciento (4%) para vinculacion al régimen
subsidiado en salud a la poblacién menor de 18 afnos
no beneficiarios de los regimenes contributivos.
Los recursos que se destinen al Fondo de Investigacion
en Salud, se asignaran a los proyectos a través del
Ministerio de Salud y Colciencias para cada
departamento y el Distrito Capital.

Compensacién
derechos de
explotacion de

juegos de suerte y
azar

Leyes 643/2001 vy
1393/2010

a) El ochenta por ciento (80%) para atender la oferta y
la demanda en la prestacion de los servicios de salud,
en cada entidad territorial; b) El siete por ciento (7%)
con destino al Fondo de Investigacién en Salud; c) El
cinco por ciento (5%) para la vinculaciéon al régimen
subsidiado contributivo para la tercera edad; d) El
cuatro por ciento (4%) para vinculacion al régimen
subsidiado a los discapacitados, limitados visuales y la
salud mental; e) El cuatro por ciento (4%) para
vinculacion al régimen subsidiado en salud a la
poblacién menor de 18 anos no beneficiarios de los
regimenes contributivos.

Premios de juegos
de suerte y azar no
reclamados

Ley 1393/10

Ocurrida la prescripcion extintiva del derecho a la
caducidad judicial sin que se haga efectivo el cobro de
los premios, el setenta y cinco por ciento (75%) de los
recursos que constituyen esos premios se destinara a la
unificacién de los planes de beneficios del Sistema
General de Seguridad Social en Salud en los
respectivos Departamentos y Distritos, recursos que
haréan parte del Plan Financiero de que trata el articulo
32 de la presente ley. El 25% restante correspondera al
juego respectivo y serd usado en el control del juego
ilegal, asi:

.- COLJUEGOS: Coljuegos actua directamente sobre
los Juegos Localizados (casinos, bingos, apuestas en
deportes y carreras virtuales); Juegos Novedosos
(Baloto- Revancha y Super Astro Millonario), las Rifas
Nacionales y los Sorteos Promocionales
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Juegos Novedosos

Ley 643/2001,
715 de 2001,
1393 de 2010, Ley

Ley
Ley

75% Financiamiento del Régimen Subsidiado, 25%

Colguegos 1438 de 2011 y Ley gastos de funcionamiento salud
1753 de 2015
Encargado del manejo de los medicamentos
Ley 715/2001, | sometidos a fiscalizacion y aquellos que son

Fondo Rotatorio de
Estupefacientes

Resolucién 1478 de
2006 y Resolucién
Departamental 1696
del 2011

monopolio del Estado, los ingresos al fondo son
destinados para la administracion, mejoras de
dotacion, buen funcionamiento del mismo y ejecutar
programas contra la farmacodependencia vy
toxicologia que adelante el Gobierno Nacional

Se destina a programas de fomento y desarrollo
deportivo e infraestructura, atendiendo los criterios
del sistema general de participacién, establecidos en
la Ley 715 de 2001 y también, al fomento, promocién
y desarrollo de la cultura y la actividad artistica

| . Leyes 788/2002, colombiana, mediante convenio con los municipios
mpuesto Nacional | 1111/2006, )
al Consumo | 1607/2012 que presenten proyectos que sean dgbldgmen,te
Telefonia Movil 1819/2016’ Decreto viabilizados. El 50% para cultura se dara aplicacion
359 de 201’8 ala Ley 1185 de 2008. Del total de estos recursos se
deberan destinar minimo un 3% para el fomento,
promocion y desarrollo del deporte, la recreacién de
deportistas con discapacidad y los programas
culturales y artisticos de gestores y creadores
culturales con discapacidad.
Los recursos que recauden las entidades territoriales
por este mismo concepto deben invertirse por el
Fondo-Cuenta Territorial, en dotacion, material de
guerra, reconstruccion de cuarteles y otras
instalaciones, compra de equipo de comunicacion,
compra de terrenos, montaje y operacion de redes
Leyes 418/97 de inteligencia, recompensas a personas que
Contribucion sobre 548/99 782/02, colaboren con la justicia y seguridad de las mismas;
contratos de obras 1106/0%3 1421/2010’ servicios personales, dotaciéon y raciones, nuevos
publicas con 1738/14’ y agentes y soldados, mientras se inicia la siguiente
destino al Fondo 1955/20’19 Decreto vigencia o en la realizacién de gastos destinados a
Sgguridad 399 de ’ 2011 vy generar un ambjente que propicie la seguri'dad y la
Ciudadana Ordenanza 766/2018 | convivencia ciudadana, para garantizar la

preservacion del orden publico. EI FONSET podra
destinar recursos a gastos operativos, logisticos y de
administracién, que sean estrictamente necesarios,
para la formulacioén, diagnéstico, disefio, aprobacion,
implementacion, desarrollo y evaluacién de los
programas y proyectos. En ninglin caso estos gastos
podran superar el 15% del Plan Anual de
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Impuesto consumo
de cigarrillos
nacionales y
extranjeros con
destino al Instituto
Departamental de
Deporte

Leyes 30/71, 181/95,
1111/06, 1289/09 vy
1393/10

Porcentaje del Impuesto al Consumo de Cigarrillos
de acuerdo a la ley 181/95 que gira COLTABACO a
la tesoreria departamental y dentro de los cinco dias
siguientes se transfieren al Instituto Departamental
del Deporte.

A su vez, el Instituto distribuiran el 30% de ese
recaudo en los municipios del Departamento, para la
realizacion de proyectos y programas especificos
correspondientes al sector deporte. Esta distribucién
se llevard conforme a los procedimientos
establecidos en el Sistema General de
Participaciones.

Costos formularios
CHANCE

Contrato Concesioén
chance

Atender obligaciones corrientes acumuladas: gastos
de funcionamiento sector central (servicios
personales, gastos generales y transferencias, 3%
Fondo de Contingencias, 1% Cuencas Hidrogréficas

y FONPET)
Cuota de Las entidades descentralizadas del orden
fiscalizacién de departamental pagan una cuota de fiscalizacion
Entes Leyes 617/2000 y hasta del punto dos por ciento (0.2%), calculado

descentralizados

1151/07

sobre el monto de los ingresos ejecutados por la
respectiva entidad en la vigencia anterior, recursos

gg:oartamentafrde” que ingresas a la tesoreria departamental y que son
girados a la Contraloria

3% Ingresos

corrientes de libre

destinacion

Multas y sanciones

por fraude a las

rentas

Reintegro ICLD

Ingresos por

ggrﬁfﬁézs d?l Ordenanzas Para finarpiar el I_:ondq de Contingencias y Ahorro

sentencias 527/2007 y 773/2018 de Estabilidad Financiera del Departamento del

judiciales a favor Putumayo

del Departamento

30% Recursos de
superavit ICLD

Rendimientos
financieros ICLD

Recuperacion de
cartera Impuesto
vehiculos
automotores
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1% gastos de Sin perjuicio de los derechos de explotacion, cuando

administracién
monopolio rentistico
de juegos de suerte
y azar

Ley 643 de 2001

el juego se opere a través de terceros, estos
reconocerdn a la entidad administradora del
monopolio como gastos de administracién un
porcentaje no superior al uno por ciento (1%) de los
derechos de explotacion

Continuacion cuadro No. 92

RENTA MARCO LEGAL DESTINO
. 87% Atender obligaciones corrientes acumuladas:
E:sigzeriglr?:ularios g::ggi%n changz gastos de funcionamiento sector central (servicios
chance No.1098/2019 personales, gastos generales y transferencias), 3%
' Fondo de Contingencias y 10% FONPET
C:r?:iiosnales partisr B?genzizad$27/199685’ Financiar Patrimonio Auténomo Pago Obligaciones
gobrar P Decreto 394/95 Y| Pensionales del departamento del Putumayo
C;rgigza%or uso p(;)é 87% Atender obligaciones corrientes acumuladas:
ferc%ros utilizacién | Acuerdos de pagos gastos de funcionamiento sector central (servicios
infraestructura pag personales, gastos generales y transferencias), 3%
eléctrica Fondo de Contingencias y 10% FONPET

Regalias por uso de
marca

Contrato de
concesion del
monopolio de

aguardiente
No.557/2011

87% Atender obligaciones corrientes acumuladas:
gastos de funcionamiento sector central (servicios
personales, gastos generales y transferencias), 3%
Fondo de Contingencias y 10% FONPET

Regalias adicional
contrato 557/2011

Contrato de
concesion del
monopolio de

aguardiente
No0.557/2011

Para programa especial de lucha contra el
contrabando, falsificacion y adulteracién de licores

Desahorro
FONPET

Ley 599 de 2000,
863 de 2003, 1955
de 2019

1) La deuda con el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - FOMAG por concepto del
pasivo pensional corriente del Sector Educacién. 2)
Las cuotas partes pensionales corrientes de la
vigencia en curso, a las entidades publicas
acreedoras.3) Las mesadas pensionales corrientes
de la vigencia a cargo de la administracién central
territorial.4) saneamiento definitivo de las cuentas de
servicios y tecnologias en salud no financiadas por la
UPC del régimen subsidiado prestados hasta el 31
de diciembre de 2019

3.4.1.2 PROYECCION DE LOS INGRESOS

En la determinacién de la cifra proyectada de recaudo de un ingreso influyen una gran
cantidad de factores, tales como el marco legal, la meta de inflacion estimada, el
comportamiento histérico, el recaudo de la vigencia inmediatamente anterior y lo que va
corrido de la vigencia, entre otros; por tal razon, la descripcidon de la proyeccion se realiza
para de cada renglon rentistico, comenzando por la definicion del modelo a utilizar en
cada caso y siguiendo por la definicion del escenario de proyeccion.
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3.4.1.2.1 METODOS DE PROYECCION

Con base en el comportamiento histérico de los recaudos, de las vigencias 2015 a 2018,
se realizé el andlisis para anticipar cuales seran los posibles ingresos que obtendremos
en cada vigencia fiscal; utilizando diferentes métodos de proyeccion, como:

\

\

\

\

Lineal: Xt=Xo+At,0*T
Media Geométrica: MG= [((Afo1/Ano0) elevado a la (1/n))-1]*100
Minimos Cuadrados: X= Xo * (1+n)"T

Media Aritmética: donde N es el Numero de observaciones: MA= (((X2/X1)-1)+
((XB/X2)-1)+ ((X4/X3)-1)+(X5/X4)-1))/N

Tasa Instantanea: Tl= [(Ln(Afo1/ARo0)/n]*100
Recaudo a junio ponderado a 31 de diciembre de 2019 incrementandolo en el 3%
(meta IPC vigencia 2020)

3.4.1.2.2 CRITERIOS PARA LAS PROYECCIONES

Con el propésito de obtener un margen acertado de accion, considerando las expectativas
coyunturales, estructurales y econdmicas, se tuvieron en cuenta los siguientes criterios:

S

S

e pE B PR

La base legal, el hecho generador del ingreso, tarifas y caracteristicas de cada
ingreso.

La meta de IPC, que, de acuerdo con los supuestos macroeconémicos dentro del
Marco Fiscal de Mediano Plazo de 2019, esta proyectado en 3%.

El comportamiento historico de los recaudos de las vigencias 2015 a 2018.
Informacion remitida por las diferentes entidades y por Rentas Departamental.
Ejecucidn de ingresos a 31 de diciembre de 2018 y a junio de 2019

Las proyecciones del Plan Financiero 2019-2028, actualizadas a junio de 2019.

3.4.1.2.3 PROYECCION POR INGRESO

Para proyectar los ingresos se plantearon diferentes escenarios, utilizando los métodos y
criterios de proyeccion descritos en los numerales 3.5.3.1 y 3.5.3.2, y se analiz6 el
comportamiento del recaudo, de modo que, de acuerdo a las caracteristicas de cada
ingreso, nos permitié establecer la proyeccidon para la vigencia 2020; del 2021 hasta el
2029 se tomé lo proyectado para el afo 2020 y se incrementé con la meta de IPC
establecida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo de La Nacién (3%).
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A continuacién, se detallan las proyecciones, para la vigencia 2020, por cada ingreso.

& Los siguientes ingresos se proyectaron con base en el comportamiento histérico
utilizado el método lineal y minimos cuadrados, ya que estos métodos arrojan cifras
que esta dentro de un rango moderado de recaudo.

Cuadro No. 93
Proyecciones comportamiento historico

METODO RENTA VALOR $
Minimos cuadrados Impuesto de vehiculos automotores vigencia actual 737.325.585,20
Minimos cuadrados Estampilla para el bienestar del adulto mayor 3.347.071.876,18
Minimos cuadrados Contribuciones sobre contratos de obra publica 3.491.039.273,65

. Impuesto al consumo de cerveza de produccidn
Lineal exiranjera 151.897.500,00
Lineal IVA cerveza de produccidn extranjera 31.000.475,00
: Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco ad
Lineal valorem de produccion nacional 1.151.381.500,00
Lineal Impuesto al consumo de (_:lgarrlllos y tabaco ad 95.084.050,00
valorem de produccidn extranjera
Lineal Sobretasa a la gasolina 1.951.197.500,00

El impuesto de vehiculos y automotores registra un comportamiento con variaciones
heterogéneas durante el periodo 2015-2018, pasando de un crecimiento negativo en el
2016 respecto al 2015 (-25,09%), al crecimiento del 56,46% en el 2017 frente al 2016,
luego, aunque crece, la variacién es del 19,04% en 2018 vs 2017. Dicha variacion se
puede explicar por las diferentes reformas tributarias y la nueva reglamentacion de la
norma, asi:

v

AN

La entrada en vigencia del nuevo Estatuto de Rentas para el departamento del
Putumayo, ordenado por medio de la ordenanza 766 de 20 mayo de 2018,
dinamizé a este impuesto, ya que, se otorgaron beneficios tributarios a los
propietarios de vehiculos automotores registrados en el departamento (Articulo
162 “Descuento por pronto Pago”, y Articulo 163 “Reduccién de Intereses y
Sanciones’);

La implementacion del decreto 0016 de 2018.

La resolucién 3282, expedida por el Ministerio de Transporte, bajo la figura de
traspaso de indeterminado, en donde los propietario inscrito, que demuestre
que han transcurrido al menos tres (3) anos contados desde el momento en
que dejé de ser poseedor, sin haber realizado el respectivo tramite de
traspaso, puede solicitar ante el organismo de transito el cambio de propietario
mediante el tramite denominado “traspaso persona indeterminada” obteniendo
un descuento en multas y sanciones del 100% en los impuestos para el afo
2019.

De otra parte, se implementaron diferentes estrategias, entre ellas, se fij6é el calendario
tributario para el pago del impuesto de vehiculos automotores, permitiendo realizar
descuentos por pronto pago a los contribuyentes que cancelaron el impuesto en la fechas

131



REPUBLICA DE COLOMBIA ‘popeMos

— GOBERNACION DEL PUTUMAYO e
Sorumafe, “*JUNTOS PODEMOS TRANSFORMAR’ W)

Secretara de Hacienda

estipuladas en él; de igual forma, se establecieron beneficios tributarios de descuentos y
deducciones en las sanciones e intereses por mora al contribuyente o responsables de
vehiculos automotores que se encuentran en situaciones extremas en las que ellos ya no
son responsable de pagar este impuesto.

Asimismo, para la proyeccion del impuesto de vehiculo automotores, se tuvo en cuenta el
aumento del parque automotor, que, con corte a junio de 2019, ascendié a 20.248'°
vehiculos; asi: a) motocarros'’, 18.340 unidades, correspondiente al 85.63% del total del
parque automotor registrado por el departamento y b) carros', 1.098 vehiculos, que
representa el 14.36% del parque automotor departamental.

El impuesto por el consumo de cerveza extrajera se estimé calcular por medio del método
de proyeccion lineal dado que se tiene un comportamiento histérico fluctuante, el cual esta
determinado por la versatilidad del mercado en el consumo de cerveza, que ha llevado a
que las empresas diversifiquen el portafolio de servicios tanto para las cervezas
nacionales y extranjera.

El impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco componente ad valorem, se determiné
calcularlo con la  proyeccion lineal, por los cambios normativos y las variables
relacionadas con el consumo de tabaco. El impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco
representa el 20% de los ingresos tributarios y el 14% de los ingresos totales de las rentas
departamentales.

& Los ingresos que a continuacién se relacionan, mantienen la proyeccién del Plan
Financiero 2019-2028 contenido en el Marco Fiscal de Mediano Plazo; por cuanto, el
recaudo de 2018 y del primer semestre de 2019 no ha tenido variaciones significativas
que afecten lo programado.

Cuadro No. 94
Proyecciones Plan Financiero 2019-2028

INGRESO VALOR $
Deglello de ganado mayor 357.398.766,29
Publicaciones 1.032.000,00
Fondo rotatorio de estupefacientes 22.259.635,24
Compensacién derechos de explotacién de juegos de suerte y azar 1.032.000,00
Premios no reclamados Ley 1393 del 2010 57.442.382,13
Intereses moratorios vehiculos automotores 58.016.951,23
Sanciones tributarias vehiculos automotores 192.643.646,40

37%  Participacion introduccién y comercializacion de licores

Nacionales Salud 2.805.755.160,00

140/? Participaciéon introduccién y comercializacion de licores 207.494.080,00
Nacionales  Salud (3%)

37% _Part|0|paC|on introduccién y comercializacién de licores 239.045.256,00
extranjeros Salud

14%  Participacion introduccion y comercializacién de licores 19.381.992,00

extranjeros  Salud (3%)

10 Rentas Departamentales, plataforma SISTRANP
" En este grupo se encuentran motocicletas de dos y tres ruedas con cilindraje mayor a los 125 cc
12 Incluye automéviles, camionetas, camperos, camionetas doble cabina, pasajeros ajustado, carga ajustada y ambulancias.
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14% Participacion introduccién y comercializacién de licores

Nacionales (11%) Educacién 834.143.928,00

14% Participacion introduccién y comercializacién de licores

extranjeras (11%) Educacién 71.067.648,00

3% Participacion introduccién y comercializacion de licores

Nacionales -Deporte 227.494.080,00

Continuacion cuadro No.94

INGRESO VALOR $

3% F_’art|C|paC|on introduccion 'y comercializacion de licores 19.381.992,00
extranjeras - Deporte

46% participacién introduccién comercializacion de licores

Nacionales ICLD 3.488.236.368,00

46% _Participacion introduccién y comercializacién de licores 297.192.264,00
extranjeros  ICLD

Regalias por uso de marca Aguardiente Putumayo 241.127.464,61

Regalias adicional contrato 557/2011 34.155.810,91

Conviene subrayar que, el impuesto al deglello de ganado mayor muestra un buen
comportamiento hasta la fecha, de seguir con esta tendencia se esperaria que el recaudo
supere lo presupuestado en la vigencia 2019, a diferencia del 2018, en donde no se
alcanzé la meta presupuestada, quedando rezagado el recaudo, lo que conllevé a que, en
el plan de accién para el 2019, el Equipo de Trabajo de Rentas se propusiera medidas
especificas para el cumplimiento de las metas de recaudo, asi: a) verificar los procesos y
procedimientos de fiscalizacion en cuanto a la liquidacién, recaudo y control de las guias
de deguello, b) Comparar la informacion declarada al Departamento del Putumayo con los
reportes realizados a FEDEGAN, c) Socializaciones, a lo largo del territorio donde operan
frigorificos o mataderos, sobre los aspectos normativos y legales aplicables al impuesto
en mencion.

Por su parte, para proyectar los ingresos por multas y sanciones de vehiculos
automotores, se tuvieron en cuenta los beneficios tributarios estipulados en el Estatuto de
Rentas Departamentales, relacionados con la rebaja en intereses y sanciones.

Ahora bien, respecto a la participacion del ejercicio del Monopolio de Licores se
emplearon las estimaciones del Plan Financiero 2019-2028, teniendo en cuenta que,
durante el primer semestre de 2019, para los licores mayores de 15 grados de alcohol, se
han expedido un (1) permiso y nueve (09) adiciones a distribuidores, productores, e
importadores; mientras que, para los de menor grado de alcohol se han otorgado
dieciocho (18) adiciones, en su mayoria a productores e importadores, se han expedido
cinco (5) registros, a solo productores, y once (11) renovacién del registro a empresas en
calidad de productores. Ademas, porque de las rentas del ejercicio del monopolio de
licores programadas, con corte a 30 de junio de 2019, se habia recaudado el 48.89%, es
decir, 2.89% menos de lo esperado para el semestre; sin embargo, los datos histoéricos
nos permiten pronosticar que se cumplira la meta de recaudo propuesta, pues el consumo
de licores se aumenta en el ultimo trimestre de cada afo, y porque el Equipo de Trabajo
de Rentas realiza el control y fiscalizacion, también supervisa la entrada de los licores
nacionales y extranjeros.
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& La proyeccion del Impuesto al Consumo de Cigarrillos Nacional y Extranjero
componente especifico (deporte e ICLD), se realizd aplicando la metodologia
sefialada en el Decreto 1684 del 17 de octubre de 2017 “Por el cual se adiciona el
Capitulo 6, Titulo 1, Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1625 de 2016 Unico

Reglamentario en Materia Tributaria”, asi:

Se identifico el total de ingresos, en cada mes del ano 2016, por concepto del impuesto al
consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, incluyendo el porcentaje con destino al
deporte, y se actualiz6 con el IPC certificado por el DANE para para el afo
inmediatamente anterior, asi: Para el afio 2017 el IPC de la vigencia 2016 (5.75%), 2018
el IPC del 2017 (4.09%), 2019 el IPC del 2018 (3.18%), y para el 2020 se actualizé el IPC

del MFMP Nacional 2019 (3%).

Cuadro No. 95
Proyecciones Impuesto al Consumo de Cigarrillos componente especifico

INGRESO

VALOR $

Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco componente especifico de
produccién nacional

2.285.983.616,87

Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco componente especifico de
produccién extranjera

24.569.256,94

Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco componente especifico

extranjeros

deporte Ley 181 de 1995 de produccién nacional 435.425.450,83
Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco componente especifico
deporte Ley 181 de 1995 de produccién 4.679.858,46

& Los ingresos relacionados a continuacién se proyectaron ponderando el recaudo a 30
de junio de 2019 e incrementado con la meta de IPC del MFMP Nacional del 3%.

Cuadro No. 96
Proyecciones recaudo ponderado 2019 + IPC 3%

INGRESO VALOR $
Impuesto de loterias foraneas 115.135.112,74
Vinos aperitivos y similares de produccién nacional 300.492.000,00

Vinos aperitivos y similares de produccién extranjera

118.730.000,00

Impuesto al consumo cerveza de produccién nacional

14.624.157.771,43

IVA cerveza de produccién nacional

2.917.604.485,71

Estampilla pro electrificacién rural

385.859.932,07

Estampilla pro cultura

385.859.932,06

Estampilla pro desarrollo departamental

385.859.932,08

Estampilla desarrollo fronterizo

385.859.932,07

Estampilla pro universidades publicas (Instituto Tecnolégico Putumayo)

557.640.822,86

Estampilla bomberil

583.527.960,00

2% derechos de explotacion derivados del ejercicio del monopolio

99.800.089,94

Expedicién de pasaporte

137.347.851,43

Multas y sanciones transito y transporte

46.662.302,72

COLJUEGOS EICE

277.022.355,29

La proyeccion del impuesto de loterias foraneas, se determiné calcular con base al valor
recaudado a junio de 2019 ponderando hasta 31 de diciembre 2019, para luego
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incrementarlo en el 3% (IPC MFMP Nacional 2020), teniendo en cuenta que, en general
este impuesto reporta un buen comportamiento de recaudo, debido al aumento en las
venta de loteria foraneas a cargo de las empresas de loteria u operadores autorizados, y
por el control que esta realizando el Equipo de Trabajo de Rentas a este impuesto.

En referencia al impuesto al consumo de licores vinos aperitivos y similares, se observa
que el aporte a las rentas departamentales no es significativo. Los ingresos por este
concepto sean visto afectados con la nueva ley de licores, la cual impacté notablemente el
consumo de licores con bajos grados de alcohol, favoreciendo al monopolio de licores
destilados, y por el incremento del IVA a los licores, de que trata la reforma tributaria, por
ende, el aumento de precio de estos licores, por lo que los consumidores buscan licores
sustitutos con mas grados de alcohol.

El impuesto al consumo de cerveza de produccion nacional es uno de los mas
representativos a la hora de impactar las rentas departamentales, se podria considerar
como un impuesto progresivo que afo a afno va creciendo, tal como lo refleja su
comportamiento periddico, para los afos 2107-2018 el crecimiento fue de 15.84% con
referencia al ano inmediatamente anterior. Relacionado a esto, el impuesto al consumo de
cerveza nacional se proyecta, a partir del comportamiento del IPC (indice comportamiento
del consumidor), es decir, que, a cualquier aumento en este indice, es posible que haya
un aumento el impuesto al consumo de cerveza.

Para la proyeccion de estampillas, tales como Pro Cultura, Pro Desarrollo Departamental,
Desarrollo Fronterizo, estampilla Pro Electrificacion Rural, Bomberil, y la Estampilla Pro
Desarrollo Instituto Tecnoldgico del Putumayo-ITP-Educacién, se estimaron calcular por
medio de recaudo a junio ponderado a 31 de diciembre de 2019 incrementandolo en el
3% , dado que el recaudo depende de la cantidad de contratos celebrados por el
departamento, es decir, al valor estipulado en cada el contrato celebrado por la
Gobernacion del Putumayo se le aplican las tarifas establecidas para cada una de las
estampillas.

En cuanto a la proyeccién del recaudo por la expedicion de pasaportes, se analizé que,
durante el primer semestre, los ingresos por este concepto muestran una tendencia al
alza, la cual obedece a las estrategias de promocién y divulgacion que viene adelantado
la entidad, a fin de que quienes requieran el pasaporte lo tramiten en el departamento,
aunado a esto, se ha incrementado el turismo, los precios cémodos y asequibles en los
planes y paquetes que ofrecen las diferentes agencias de viaje hace que el ciudadano del
comun destine una parte de sus ingresos al placer de viajar y conocer dentro y fuera del
pais.

& Los ingresos relacionados a continuacién se proyectaron con base en el recaudo a 31
de diciembre de 2018 e incrementado con el IPC 3%

Cuadro No. 97
Proyecciones recaudo 31/12/2018 + IPC 3%

INGRESO VALOR $
Impuesto de vehiculos automotores vigencia anterior 210.289.460,00
Impuesto de registro 1.556.216.622,39
Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco componente especifico para 2.799.650.189,36
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salud aseguramiento de produccién nacional

Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco componente especifico para

salud aseguramiento de produccién extranjera 263.622.320,00
Premios caducos -COLJUEGOS 390.599.080,24
Sobretasa al ACPM 1.772.454.777,43
Licencia Sec. Educativo (Ord 691-2014) 32.202.551,39

Para el impuesto de registro se presupuest6 recaudar en esta vigencia aproximadamente
$1.567°644.997. La ejecucion de ingresos de junio de 2019, registra un recaudo por valor
de $ 671°587,132.00 es decir, que se ha recaudado el 42.84% de lo presupuestado, en
general se podria considerar que este impuesto registra un comportamiento estatico, por
estar debajo del rango del 50%. Al realizar las proyecciones para el resto de afno, con
base a lo recaudado durante el primer semestre, se estima que no se lograria alcanzar la
meta presupuestada para esta vigencia, dado que es un gravamen que van ligado a la
dinamica de la economia del departamento, la cual se mantiene constante en las
compras, ventas, apertura de establecimientos, constitucién de empresas, entre otros
tantos actos que generan el impuesto de registro. Como resultado de este analisis, el
Equipo de Trabajo de Rentas esta replanteando las estrategias de recaudo adoptadas, a
fin de mejorar los ingresos. De ahi que, la proyecciéon 2020 sea conservadora.

En cuanto al impuesto de consumo de cigarrillos las proyecciones se realizaron teniendo
la Ley 1819 de 2016, la cual senala que partir de 2019 la tarifa sufrira una actualizacién
anual en un porcentaje equivalente al crecimiento del IPC mas cuatro puntos, o sea, un
incremento de $2.253 por cada cajetilla de 20 unidades o proporcional a su contenido; en
este orden de ideas, se calcula la proyeccién para el impuesto de cigarrillo destino salud
aseguramiento-ADRES teniendo como base el recaudo a 31 de diciembre de 2018
incrementandolo en el 3%.

& Las siguientes rentas se proyectaron con base en los contratos.

Cuadro No. 98
Proyecciones contratos

INGRESO VALOR $
Juegos de apuestas permanentes o chance 337.876.587,00
1% gastos de administracion apuestas permanentes chance 3.378.766,00
Usos servicios energéticos 146.431.236,00

Ingresos brutos minimos pactados en el contrato de concesién que celebrd el
Departamento del Putumayo con la Empresa JER S.A en el contrato niumero 1098 de 6 de
Julio de 2019, por un plazo minimo de 5 afos contados a partir del 1 de agosto de 2019 al
31 de Julio del 2024. Al igual que los costos de operacién y suministro del servicio de
elaboracion, impresion, custodia y entrega de formularios tipo térmicos y tipo bond, para la
explotacion del juego de apuestas permanentes o chance en el departamento del
putumayo (Contrato No. 1109 del 30 de Julio del 2019 celebrado con la empresa libre
expansién Creativos S.A.). Asi las cosas, la proyeccion de este rubro se da por el
ajustarse a las minimas pactadas por ello puede concluirse que el recaudo de estos
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derechos presenta un comportamiento de acuerdo a lo pactado contractualmente. Por
esta razdn se deduce que este va hacer el ingreso fijo que entrara al Departamento.

Respecto a los usos energéticos, se calcularon con base a lo acordado en los acuerdos
conciliatorios celebrados entre el Departamento del Putumayo y las Empresas de Energia
que operan en el Departamento por el uso de las redes eléctricas de propiedad de esta

entidad, asi:

A) EMPRESA DE ENERGIA DEL BAJO PUTUMAYO S.A ESP. Tarifa a partir del
10 de enero de 2012 y por un periodo de veinte (20) anos, el valor de
$7°367.360,00 mensual, que se ira actualizando mes a mes con el IPP que

establezca el gobierno nacional.

B) EMPRESA DE ENERGIA DEL PUTUMAYO S.A ESP. Tarifa a partir del 10 de
enero de 2012 y por un periodo de diez (10) afios, el valor de $4'828.712,00
mensual, que se ir4 actualizando mes a mes con el IPP que establezca el

gobierno nacional, por el uso de los activos de nivel 2 y 3.

& Los ingresos relacionados a continuacién fueron certificados por (Fondo Territorial de
Pensiones, Contabilidad, Secretaria de Planeacion y la Contraloria General del

Departamento).

Cuadro No. 99
Proyecciones certificadas

pasivo pensional. Con situacién de fondos.

INGRESO VALOR $

Derechos de transito 120.000.000,00
Servicio de parqueadero 5.160.000,00
Servicio de gria 1.032.000,00
Fondo Territorial de Pensiones Cuotas Partes 383.051.020,00
Cuqta de fiscalizacién prove_n!ente'dg empresas industriales y comerciales, 176.785.025,21
sociales del estado y de servicios publicos

Cuota de fiscalizacién provenientes de establecimientos publicos 13.981.321,00
Retiro para pago de mesadas pensionales cuando la entidad ha cubierto el 8.903.929.314,00

Retiro para pago de cuotas partes de mesada pensional sin situacién de
fondos (cruce de cuentas). Sin situacion de fondos.

1.500.000.000,00

Retiro para pago de bonos y cuotas partes de bono pensional

4.500.000.000,00

Retiro para pago de mesadas pensionales cuando la entidad ha cubierto el
pasivo pensional. Con situacién de fondos.

1.757.659.507,94

Rendimientos financieros estampilla de electrificacion 1.497.717,70
Rendimientos financieros estampillas pro desarrollo fronterizo 2.271.674,42
Rendimientos financieros estampilla pro desarrollo Departamental 802.833,21

Rendimientos financieros estampilla pro bienestar adulto mayor

17.361.525,21

Rendimientos salud publica

76.349.456,19

Rendimientos salud rentas cedidas

8.855.292,00

Rendimientos otros gatos de inversion salud

53.770.401,97

Rendimientos subsidio oferta

313.952.629,58 |

Rendimientos otros gastos en salud funcionamiento

13.132.250,50 |
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341.616,50
2.137.574,05
161.171.894,13
15.565.422,98

Rendimientos Fondo Rotatorio

Rendimientos financieros telefonia mévil - cultura
Rendimientos financieros Fondo de Contingencias
Rendimientos financieros ICLD

& La participacion del IVA antiguas intendencias y comisarias se proyecté con la
asignacion por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Del valor certificado se
proyecta el 90% y seis bimestres de la vigencia 2020 (enero a octubre), se adiciona el
ultimo bimestre de 2019 (noviembre y diciembre) y el 10% del valor certificado para la
vigencia 2019, asi:

Cuadro No. 100
Proyeccion Impuesto al Valor Agregado

CONCEPTO BASE $ PROYECCION $

10% Reserva IVA vigencia 2019 1.934.425.263,33

Noviembre - Diciembre 2019 2.901.637.895,00

Certificado Minhacienda 21.766.597.863,00

90% valor certificado 19.589.938.076,70

Enero -Febrero 2020 3.264.989.679,45

Marzo- Abril 2020 3.264.989.679,45

Mayo -Junio 2020 3.264.989.679,45

Julio - Agosto 2020 3.264.989.679,45

Septiembre - Octubre 2020 3.264.989.679,45
TOTAL 21.161.011.555,58

& La proyeccién de recursos del Sistema General de Participaciones —SGP, educacion,
salud y agua potable y saneamiento basico, se realizaron con base en la distribucion
de la participacion para el afo 2019, que realizé la Direccion de Inversiones vy
Finanzas Publicas (DIFP) del Departamento Nacional de Planeacion'®, en los
diferentes Documento SGP, y se incrementé con el IPC 3%, asi:

Cuadro No. 101
Proyeccion SGP

INGRESO

VALOR $

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES -EDUCACION

261.258.753.844,84

.- S. G. P. Educacion - prestacién de servicios - C.S.F.

222.654.700.052,03

.- S. G. P. EDUCACION - SSF 37.282.287.959,31
.- Transferencia MEN para pago de cancelaciones 1.321.765.833,50
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES SALUD 17.475.017.467,28
.- S.G.P. Salud - Salud Publica 4.980.867.516,15
.- S.G.P. Salud Prestacion Servicios a Poblacién Pobre No Afiliada 9.377.037.937,84

.- Subsidio Oferta Aportes Patronales SSF

3.117.112.013,29

SISTEMA GENERAL FORZOSA INVERSION DE PARTICIPACION
PROPOSITO GENERAL PARA AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO

4.006.841.295,40

'3 El articulo 16, numeral 22 del Decreto 2189 de 2017, sefiala que La Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del

Nacional de Planeacion re

DNP, tiene como funcioén: “Ejercer las funciones atribuidas al Depa

jonadas con la distribucion de los recursos del

Sistema General de Participaciones a las entidades territoriales y resgnardos indigenas, conceptuar sobre la materia, y apoyar en lo de su competencia a la Direccidn de

Estudios Econdmicos en la elaboracion del Plan Financiero del Sector Piiblico y la Programacion Macroecondmica’.
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v "DOCUMENTO DE DISTRIBUCION SGP-33-2018.- DISTRIBUCION DE LA

ULTIMA DOCEAVA DE LAS _PARTICIPACIONES PARA SALUD, AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO Y PROPOSITO GENERAL, VIGENCIA
2018"

DOCUMENTO DE DISTRIBUCION SGP-34-2019.- DISTRIBUCION PARCIAL DE
LAS DOCE DOCEAVAS DE LA PARTICIPACION PARA EDUCACION
(POBLACION ATENDIDA), VIGENCIA 2019. ;
"DOCUMENTO DE DISTRIBUCION SGP-35-2019.- DISTRIBUCION DE LAS
ONCE DOCEAVAS DE LA PARTICIPACION PARA SALUD (COMPONENTES DE
REGIMEN SUBSIDIADO, SALUD PUBLICA Y PRESTACION DE SERVICIOS EN
LO NO CUBIERTO CON SUBSIDIOS A LA DEMANDA Y FINANCIACION DEL
SUBSIDIO A LA OFERTA), VIGENCIA 2019"

"DOCUMENTO DE DISTRIBUCION SGP—36—2Q19.—DISTRIBUCION,PARCIAL DE
LAS DOCE DOCEAVAS DE LA PARTICIPACION PARA EDUCACION Y DE LAS
ONCE DOCEAVAS DE LAS PARTICIPACIONES PARA AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO, PROPOSITO GENERAL Y PARA LAS ASIGNACIONES
ESPECIALES, VIGENCIA 2019" ]

DOCUMENTO DE DISTRIBUCION SGP-37-2019.- DISTRIBUCION PARCIAL DE
LAS DOCE DOCEAVAS DE LA PARTICIPACION PARA EDUCACION (CRITERIO
POBLACION ATENDIDA), VIGENCIA 2019

La proyeccién de los siguientes ingresos se realizé con base a lo asignado del
Presupuesto General de La Nacién para la vigencia 2019 y se incrementé con el
IPC 3%, asi:

Cuadro No. 102
Proyeccion rentas del Presupuesto General de La Nacion asignadas para 2019+3%

INGRESO VALOR $
5% IVA cedido licores 225.865.452,41
Impuesto nacional al consumo telefonia mévil cultura 190.141.456,68
Otros recursos Fondo Seccional de Salud (Programas Nacionales) 1.132.407.767,51

3.4.2 ESTIMACION DE LOS GASTOS

Los Gastos del Departamento estan constituidos por los Gastos de Funcionamiento,
Gastos de Inversién y Servicio de la Deuda —Fondo de Contingencias.

1.

RN G T U WA QI U G QI G Y

Gastos de Funcionamiento: incluye las erogaciones para el normal funcionamiento de
los 6rganos incorporados en el Presupuesto General del Departamento.

(SIS VI U U

Pwio=

—_

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

GASTOS DE PERSONAL

SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A LA NOMINA
Sueldo de Personal de Nomina

Gastos de Representacion

PRIMAS LEGALES

Prima Técnica

Prima de Servicios

Prima de Vacaciones

Vacaciones
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Prima de Navidad
Indemnizacion por vacaciones
Bonificacion de direccién
OTROS GASTOS DE PERSONAL ASOCIADOS A LA NOMINA
Bonificacion por Servicios Prestados
Bonificacion Especial de Recreacion
SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS
Honorarios
Servicios Técnicos
Supernumerario
REMUNERACION DIPUTADOS
Remuneracion 11 Diputados
Prima de Navidad
Cesantias
Intereses Cesantias
Vacaciones
Prima de Vacaciones
Salud
Pensién
Riesgos Profesionales
Aportes Parafiscales
Seguro por muerte
25% Otros Gastos
CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA
Aportes para salud
Aportes para pensiones
Aportes ARP
Aportes para cesantias
APORTES PARAFISCALES
SENA
ICBF
ESAP ]
CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR
INSTITUTOS TECNICOS
GASTOS GENERALES
ADQUISICION DE BIENES
Compra de Equipo
Materiales y Suministros
ADQUISICION DE SERVICIOS
Salud Ocupacional
Capacitaciéon
Foros simposios y seminarios
Impresos y Publicaciones
SEGUROS
1.5.3.1 Otros Seguros
1.5.3.2 Impuestos y Multas
1.5.4 SERVICIOS PUBLICOS
1.5.4.1 Energia
1.5.4.2 Telecomunicaciones
1.5.4.3 Acueducto, Alcantarillado y Aseo
1.5.4.4 Viaticos y Gastos de Viaje
1.5.4.5 Gastos Electorales )
1.5.5 OTROS GASTOS ADQUISICION DE SERVICIOS
1.5.5.1 Mantenimiento
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1.5.5.2 Comunicaciones y transporte
1.5.5.3 Arrendamiento
1.5.5.4 Gastos vinculacién de personal articulo 30 ley 909 de 2004
1.5.6 OTROS GASTOS GENERALES
1.5.6.1 Festividades civicas
1.5.6.2 Orden publico
1.5.6.3 Gastos de carceles
1.5.6.4 Recepciones oficiales
1.5.6.5 Dia del pensionado y la tercera edad
1.5.6.6 Seguridad Industrial
1.5.6.7 Gastos Operativos de la Oficina de Rentas
1.5.6.8 Bienestar Social
1.5.6.9 Bonificacién y gastos de desplazamiento escoltas
1.5.6.10 Funcionamiento del Consejo Departamental de Planeacién
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Mesada pensionados y jubilados Gobernacién
Reconocimiento de mesadas atrasadas
Reconocimiento de nueva mesadas
Gastos Funerarios Pensionados y Jubilados Gobernacion
Indemnizacion sustitutiva de pensiones
Cuotas Partes de Mesada Pensional
Pago de bonos pensionales y cuotas partes de bono pensional tipo C y E
TRANSFERENCIAS CORRIENTES: ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS-NIVEL TERRITORIAL
1 A ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
.1.1 Transferencia INDERCULTURA
.1.2 Transferencia Instituto Tecnol6gico del Putumayo
FONDO NACIONAL DE PENSIONES TERRITORIALES FONPET
.10 SENTENCIAS Y CONCILIACIONES
1.6.11 FONDO DE SUBSIDIO SOBRETASA A LA GASOLINA
1.6.12 OTRAS TRANSFERENCIAS CORRIENTES
1.6.12.1 20% Impuesto de Vehiculos Automotores
1.6.12.2 20% Impuesto Vehiculos Automotores - Intereses
1.6.12.3 20% Impuesto Vehiculos Automotores - Sanciones
1.6.12.4 10% Seguridad Social del Creador y del Gestor Cultural
1.6.12.5 Transferencia RAP Amazonia
1.6.12.6 Transferencia devolucién de recursos
1.6.12.7 Transferencia tribunal de ética medica
1.6.12.8 Transferencia tribunal de ética enfermeria
1.6.12.9 Transferencia tribunal de ética odontolégica
1.6.12.10 Contribucién tasa Supersalud
1.6.12.11 Transferencia al Fondo de Investigacion en Salud
1.7 CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
1.7.1 3,7% Ingresos Corrientes de Libre Destinacién
1.7.2 0,2% Cuota Fiscalizacién Entres Descentralizados del Orden Departamental

1.
1
1
1
1
1
1
1
1
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2. Servicio de la Deuda: De conformidad con el articulo 4° de la Ordenanza 527 de
noviembre 17 de 2007, “Por medio de la cual se crea el Fondo de Contingencias y
Ahorro de Estabilidad Financiera del Departamento del Putumayo, se otorgan unas
facultades reglamentarias y se dictan otras disposiciones”, en el Presupuesto de
Servicio de la Deuda del Departamento del Putumayo, se incluyen las apropiaciones
necesarias para cubrir las posibles pérdidas de las obligaciones contingentes a cargo
del Departamento del Putumayo.
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3. Inversion: son aquellas erogaciones que se caracterizan por su retorno en términos de
beneficio no inmediato sino en el futuro. Las cuales se encuentran en el Plan Plurianual
de Inversiones del Plan de Desarrollo Departamental y en cada vigencia se ejecutan a
través del Plan Anual de Inversiones.

Por tal razén, el Plan Anual de Inversiones es la herramienta que conecta el Plan de
Desarrollo con el Presupuesto; por ende, debe tener estrecha correspondencia entre las
metas financieras del Plan Financiero del MFMP y las prioridades identificadas en el Plan
de Desarrollo.

El POAID se clasifica en:

. Sectores.

. Organos (Responsables)

. Programas y metas de producto
. Fuentes de financiacién

Definidos los ingresos, que el Departamento proyecta recibira en los proximos diez (10)
anos, se asignan los recursos a gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e
inversion segun la destinacién que se debe dar a cada fuente.

3.4.2.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Las proyecciones para la vigencia 2020, tanto de servicios personales como los gastos
generales se tomaron con base en la informacién reportada por la Secretaria Servicios
Administrativos. Para gastos de personal asociado con la némina la proyeccién remitida
por el Equipo de Trabajo de Gestion Humana la hicieron con un incremento del 7%, y las
mesadas pensionales proyectadas por el Equipo de Trabajo de Pensiones las realizaron
un con un incremento del IPC 4.09% del afio 2018,” teniendo en cuenta las variaciones
del IPC en los ultimos 5 afio”. Con respecto a los gastos generales se realizd con base en
el Plan de Compras reportado por la Secretaria de Servicios Administrativos

En estos gastos se diferencia la Secretaria de Salud del resto de la Administracién
Central, por cuanto la ley permite destinar el 25% de las rentas cedidas al sector salud
para funcionamiento.

Cuadro No. 103
Proyeccion Gastos de Funcionamiento

ADMINISTRACION

APROPIACION FUENTE SALUD $ CENTRAL $

TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

4,247,233,597.55

51,855,439,070.55

GASTOS DE PERSONAL

3,502,722,428.86

17,535,485,851.00

SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A LA
NOMINA

891,311,983.00

7,865,265,517.00

Sueldo de Personal de Nomina ICLD 653,685,840.00 5,690,786,931.00
Gastos de Representacién ICLD - 44,183,940.00
PRIMAS LEGALES 194,326,354.00 1,744,187,164.00
Prima Técnica ICLD - 173,635,902.00
Prima de Servicios ICLD 33,857,223.00 267,899,722.00
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Prima de Vacaciones ICLD 35,267,943.00 286,297,053.00
Vacaciones ICLD 51,726,312.00 419,902,339.00
Prima de Navidad ICLD 73,474,876.00 596,452,148.00
Indemnizacién por vacaciones ICLD 16,157,346.00 137,002,012.00
Bonificacién de direccién ICLD - 33,673,295.00
EXT\I%SM |GNI)_\STOS DE PERSONAL ASOCIADOS A 27,142,443.00 215,432,175.00
Bonificacién por Servicios Prestados ICLD 22,756,082.00 180,963,027.00
Bonificacién Especial de Recreacion ICLD 4,386,361.00 34,469,148.00
SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS 2,248,603,727.86 6,934,499,090.00
Honorarios ICLD 1,000,000,000.00 5,800,000,000.00

Honorarios EV aseguramiento y prestacién de
servicio

37% vinos aperitivos
y similares de

L . 27,795,500.00 -
produccion  nacional
para salud
JUEGOS DE
APUESTAS

PERMANENTES O
CHANCE

84,469,147.00

ECOSALUD

37% ~ DE
PRODUCCION
NACIONAL ~ PARA
SALUD

37% ~ DE
PRODUCCION
EXTRANJERA PARA
SALUD

IVA CERVEZA DE
PRODUCCION
EXTRANJERA

IVA  CERVEZA DE
PRODUCCION EXT

7,750,119.00

IVA  CERVEZA DE
PRODUCCION NAL

729,401,121.00

37% vinos aperitivos
y similares de
produccion
extranjeros para
salud

10,982,500.00

Servicios Técnicos

ICLD

200,000,000.00

1,000,000,000.00

Servicios Técnicos IV aseguramiento y prestacion
de servicios

IIMPUESTO DE
LOTERIAS
FORANEAS

28,783,778.00

Rendimientos  otros
gastos en salud
funcionamiento

13,132,250.50

Rendimientos  salud

rentas cedidas 2,213,823.00 )
5% IVA CEDIDO
LICORES- 25% 56,466,363.36 -

Funcionamiento
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Supernumerario ICLD 87,609,126.00 134,499,090.00
REMUNERACION DIPUTADOS - 2,821,139,550.54
Remuneracién 11 Diputados ICLD - 1,388,209,937.88
Prima de Navidad ICLD - 173,526,242.23
Cesantias ICLD - 195,216,986.25
Intereses Cesantias ICLD - 23,426,038.35
Vacaciones ICLD 127,252,554.00
Prima de Vacaciones ICLD 86,763,105.00
Salud ICLD - 117,997,844.72
Pension ICLD - 166,585,192.55
Riesgos Profesionales ICLD - 13,882,099.38
Aportes Parafiscales ICLD - 124,938,894.41
Seguro por muerte ICLD - 56,288,171.30
25% Otros Gastos ICLD - 347,052,484.47
CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA 362,806,718.00 2,735,721,244.00
AL SECTOR PUBLICO 128,508,367.00 1,077,983,456.00
APORTES DE PREVISION SOCIAL 128,508,367.00 1,077,983,456.00
APORTES PARA SALUD 20,389,829.00 218,292,749.00
De funcionarios de la Administracion Central ICLD 20,389,829.00 218,292,749.00
Aportes para pensiones ICLD 57,568,459.00 586,142,468.00
Aportes ARP ICLD 3,756,342.00 33,594,676.00
APORTES PARA CESANTIAS 46,793,737.00 239,953,563.00
Cesantias ICLD 46,793,737.00 239,953,563.00
Intereses Cesantias

AL SECTOR PRIVADO 141,917,666.00 1,010,967,868.00
APORTES DE PREVISION SOCIAL 141,917,666.00 1,010,967,868.00
APORTES PARA SALUD 70,777,659.00 333,859,498.00
gENl':rl:{'\/l\EIONARIOS DE LA ADMINISTRACION 70,777,659.00 333,859,498.00
Salud Funcionarios ICLD 70,777,659.00 333,859,498.00
Aportes para pensiones ICLD 28,784,230.00 193,366,587.00
APORTES PARA CESANTIAS 42,355,777.00 483,741,783.00
Cesantias ICLD 32,804,043.00 406,202,982.00
Intereses Cesantias ICLD 9,5651,734.00 77,538,801.00
APORTES PARAFISCALES 92,380,685.00 646,769,920.00
SENA ICLD 5,488,351.00 36,931,841.00
ICBF ICLD 28,719,694.00 215,236,969.00
ESAP ICLD 5,488,351.00 35,872,828.00
CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR ICLD 38,292,926.00 286,982,626.00
INSTITUTOS TECNICOS ICLD 14,391,363.00 71,745,656.00
GASTOS GENERALES 624,255,589.08 7,332,334,995.68
ADQUISICION DE BIENES 250,000,000.00 1,760,000,000.00
Compra de Equipo ICLD 100,000,000.00 900,000,000.00
Materiales y Suministros ICLD 150,000,000.00 860,000,000.00
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ADQUISICION DE SERVICIOS 374,255,589.08 4,250,468,924.89
Salud Ocupacional ICLD 80,000,000.00
CAPACITACION PERSONAL ADMINISTRATIVO 84,255,589.08 444,825,000.00
Capacitacion ICLD 15,000,000.00 230,825,000.00
Foros simposios y seminarios ICLD - 214,000,000.00
Foros simposios y seminarios IV aseguramiento y CN;8I\_/\:EUDEOGSOOSS EICE 69.255.589.08 a
prestacion de servicios 259, T
Impresos y Publicaciones ICLD - 50,000,000.00
SEGUROS - 450,000,000.00
Otros Seguros ICLD - 450,000,000.00
Impuestos y Multas ICLD - 155,000,000.00
SERVICIOS PUBLICOS 180,000,000.00 430,000,000.00
Energia ICLD 90,000,000.00 200,000,000.00
Telecomunicaciones ICLD 80,000,000.00 200,000,000.00
Acueducto, Alcantarillado y Aseo ICLD 10,000,000.00 30,000,000.00
Vidticos y Gastos de Viaje ICLD 60,000,000.00 600,000,000.00
Gastos Electorales ICLD - 15,000,000.00
OTROS GASTOS ADQUISICION DE SERVICIOS 50,000,000.00 2,025,643,924.89
Mantenimiento ICLD 50,000,000.00 1,513,143,924.89
Comunicaciones y transporte ICLD - 30,000,000.00
Arrendamiento ICLD - 150,000,000.00
<Cjaeazt(())citvinculaci()n de personal articulo 30 ley 909 ICLD 332,500,000.00
OTROS GASTOS GENERALES - 1,321,866,070.79
Festividades civicas ICLD - 3,500,000.00
Orden publico ICLD - 25,000,000.00
Gastos de cérceles ICLD - 100,000,000.00
Recepciones oficiales ICLD - 20,000,000.00
Dia del pensionado y la tercera edad ICLD - 24,461,150.00
Seguridad Industrial ICLD - 180,000,000.00
Gastos Operativos de la Oficina de Rentas ICLD - 664,360,595.79
Bienestar Social ICLD - 244,544,325.00
Bonificacién y gastos de desplazamiento escoltas ICLD - 40,000,000.00
E:Jan:éc;r;?é?iento del Consejo Departamental de ICLD ) 20,000,000.00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 120,255,579.61 22,334,331,963.12
MESADAS PENSIONALES - 11,393,175,671.75

RETIRO FONPET

A oae o0 PE 8,903,929,314.00
Mesada pensionados y jubilados Gobernacion PENSIONALES

ICLD - j

ﬁ'a?acio':;‘zgis"c’ y 1,484,630,657.75
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Reconocimiento de mesadas atrasadas

Fondo de Pensiones
Territorial

377,846,700.00

Reconocimiento de nueva mesadas

Fondo de Pensiones
Territorial

317,474,500.00

Gastos Funerarios Pensionados y Jubilados
Gobernacién

ICLD

109,294,500.00

Indemnizacion sustitutiva de pensiones

Fondo de Pensiones
Territorial

200,000,000.00

Cuotas Partes de Mesada Pensional

Fondo de Pensiones

Territorial 29,618,307.93
20% EPT PARA EL
BIENESTAR DEL 669,414,375.24

ADULTO MAYOR

20% Estampillas pro
desarrollo
Electrificacion

77,171,986.41

20% Estampilla
procultura pasivo 77,171,986.41
pensional

20% Estampillas pro
desarrollo
departamental pasivo
pensional

77,171,986.42

20% Estampilla

Fronterizo pasivo 77,171,986.41
pensional

20% Estampilla ITP

pasivo pensional 112,453,752.00
20% Estampilla

Bomberil pasivo 116,705,592.00
pensional

SSF FONPET 3,000,000,000.00
CUOTAS PARTES

PENSIONALES 383,051,020.00

PAGO DE BONOS PENSIONALES Y CUOTAS
PARTES DE BONO PENSIONAL TIPOC Y E

3,832,720,000.00

Con Situacién de Fondos

Fondo de Pensiones
Territorial

832,720,000.00

ICLD -
SSF FONPET 3,000,000,000.00
TRANSFERENCIAS . CORRIENTES:
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y ENTIDADES 885,292,380.15
DESCENTRALIZADAS-NIVEL TERRITORIAL
A ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 885,292,380.15
Transferencia INDERCULTURA Ley 181/95 440,105,309.29
Transferencia ITP Estampilla ITP 445,187,070.86

FONDO NACIONAL DE PENSIONES
TERRITORIALES FONPET

1,160,618,612.63

3.6 %del Producto del Impuesto de Registro

Imp. Registro 3,6

71,585,964.63

1.4% Ingresos Corrientes de Libre Destinacién

ICLD 1.4

1,054,886,143.00

Imp. Registro

34,146,505.00

SENTENCIAS Y CONCILIACIONES

ICLD

Fondo de Subsidio Sobretasa a la Gasolina

Sobretasa a la
Gasolina

97,559,875.00
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OTRAS TRANSFERENCIAS CORRIENTES 120,255,579.61 345,034,430.77
20% Impuesto de Vehiculos Automotores 20% Imp Vehic - 189,523,009.04
20% Impuesto Vehiculos Automotores - Intereses 20% Intereses Vehic - 11,603,390.04
20% Impuesto Vehiculos Automotores - Sanciones | 20%Sanciones Vehic - 38,528,729.28
10% Seguridad Social del Creador y del Gestor | 10% Estampillas )
Cultural cultura 38,585,993.21
Transferencia RAP Amazonia ICLD - 64,655,735.16
Rendimientos
Transferencia devolucion de recursos Financieros Telefonia - 2,137,574.04
movil - Cultura
Transferencia del sector salud 120,255,579.61 -
Transferencia tribunal de ética medica ICLD 45,768,869.88 -
Transferencia tribunal de ética enfermeria ICLD 11,418,997.15 -
Transferencia tribunal de ética odontolédgica ICLD 12,835,170.93 -
Contribucién tasa supersalud ICLD 18,521,722.65 -
IMPUESTO DE
LOTERIAS 8,059,458.00 -
FORANEAS
Transferencia al Fondo de Investigacion en Salud SSF_JUEGOS DE
APUESTAS

PERMANENTES O
CHANCE

23,651,361.00

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL

1,832,146,710.21

3,7% Ingresos Corrientes de Libre Destinacion ICLD - 1,641,380,364.00
0,2% Cuota Fiscalizacién Entres Descentralizados C.uota.s y de - 190,766,346.21
del Orden Departamental Fiscalizacion

3.4.2.1.1 TRANSFERENCIA FONPET

Para el calculo de transferencia al Fondo Nacional de Pensiones de las entidades
territoriales se tomé como base lo establecido en la Ley 549 de 1999 y la aplicacién del
modelo de administracién financiera de aportes al FONPET, que hace referencia a la
reduccion de aportes por concepto de ingresos corrientes de libre destinacidén, impuesto
de registro y venta de activos al sector privado por cumplir con los requisitos establecidos
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Mediante comunicacién 2-2018-044229, la Directora General de Regulacion Econémica
de la Seguridad Social, inform6 que el porcentaje maximo de reduccién de aportes a
aplicar por la Gobernacién del Putumayo para la vigencia 2019 era del setenta y nueve
por ciento (79%) de los aportes por ingresos corrientes de libre destinacién e impuesto de
registro. En este orden de ideas, sin embargo por precaucién para la vigencia 2020 se
proyectaron los aportes al FONPET con una reduccion del 77%, asi:
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Cuadro No. 104
Proyeccion transferencia FONPET

CONCEPTO VALOR $

INGRESO CORRIENTE DE LIBRE DESTINACION ICLD 45.864.614.912,92
Aporte FONPET (2,3% ICLD) 1.054.886.143,00

2. Impuesto registro y anotaciones 1.556.216.622,38
Aporte FONPET (4,6% REGISTRO) 71.585.964,63
Aporte FONPET (2,3% REGISTRO) 34.146.505,13
Subtotal registro y anotaciones FONPET 105.732.469,76

TOTAL APORTES FONPET 1.160.618.612,75

3.4.2.1.2 TRANSFERENCIA ASAMBLEA

Para su calculo de la transferencia se dio aplicacién a las siguientes normas:

Ley 42 del 23 de abril de 1966, “Por la cual se provee de nuevos recursos a la Caja
Nacional de Previsidn Social, se reajustan las pensiones de jubilacion e invalidez y
se dictan otras disposiciones.

Ley 52 del 13 de octubre de 1969, “Por la cual se aclara el articulo 12 de la Ley
171 de 1961, y el 50. de la ley 4a. de 1966 y se dictan otras disposiciones.”

Ley 100 del 23 de diciembre 1993, “Por la cual se crea el sistema de seguridad
social integral y se dictan otras disposiciones.”

Ley 344 de diciembre 27 de 1996, “Por la cual se dictan normas tendientes a la
racionalizacién del gasto publico, se conceden unas facultades extraordinarias y
se expiden otras disposiciones.”

Ley 21 de enero 22 1982, “Por la cual se modifica el régimen del Subsidio familiar
y se dictan otras disposiciones.”

Ley 89 de diciembre 29 1988, “Por la cual se asignan recursos al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”

Ley 617 del 6 de octubre 2000, “Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de
1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgéanica de
Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a
fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas para la racionalizaciéon del gasto
publico nacional.”

Ley 797 de enero 29 2003 “Por la cual se reforman algunas disposiciones del
sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan
disposiciones sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y especiales.”

Ley 1122 de enero 9 2007, “Por la cual se hacen algunas modificaciones en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.”
Ley 1871 del 12 de octubre de 2017, “Por medio de la cual se dictan el régimen de
remuneracion, prestacional y seguridad social de los miembros de las asambleas
departamentales y se dictan otras disposiciones”

Decreto 1045 del 07 de junio de 1978, “Por el cual se fijan las reglas generales
para la aplicacion de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados
publicos y trabajadores oficiales del sector nacional.”
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e Decreto 1295 del 22 de junio de 1994, “Por el cual se determina la organizacioén y
administracion del (1) Sistema General de Riesgos Profesionales.”
e Remuneracién por sesiones

Remuneracion diputados

La Ley 617 de 2000, en el articulo 28, dispone que la remuneracién a los diputados de
los departamentos de cuarta categoria (Categoria en la que esta ubicada el departamento
del Putumayo) por mes de sesiones es de 18 smim.

La Ley 1871 de 2017, modificé el articulo 292 de la Ley 617 de 2000, y en el articulo 2°
sefala que las Asambleas podran sesionar durante dos (2) meses al ano de forma
extraordinaria, previa convocatoria del Gobernador, para que se ocupen exclusivamente
de los asuntos que se sometan a su consideracion.

Gastos de funcionamiento

En el articulo 8° de la Ley 617/2000 se estableci6 que los gastos diferentes a la
remuneracién de los diputados de los departamentos de cuarta categoria no podran
superar el 25% del valor de dicha remuneracion.

Seguridad Social

En el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley 1871/2017, se establecié que los diputados
estaran amparados por el régimen de seguridad social previsto en la Ley 100 de 1993 y
sus disposiciones complementarias. “En todo caso se les garantizara aseguramiento para
salud, pensién y riesgos laborales, durante el periodo constitucional, del cual se tomara
para estos efectos, como ingreso base de cotizacion el que resulte de dividir entre doce
(12) el ingreso percibido durante los periodos de sesiones a titulo de remuneracion...”

El Decreto reglamentario No. 4982 de 2007 de la Ley 797 de 2003, establecié que a partir
del 1° de enero del afio 2008, la tasa de cotizacion al Sistema General de Pensiones es
del 16% del ingreso base de cotizacién, del cual los empleadores pagan el 75% de la
cotizacion total y los trabajadores el 25% restante.

Y la Ley 1122 de 2007, en el articulo 10°, establecié que la cotizacion al Régimen
Contributivo de Salud, a partir del primero (1°) de enero del afno 2007 es del 12,5% del
ingreso o salario base de cotizacion. La cotizacion a cargo del empleador es del 8.5% y a
cargo del empleado del 4%.

Con respecto a ARP, el Decreto 1295/1994 en el articulo 4%, literal h), sefala que las
cotizaciones al Sistema General de Riesgos Profesionales estdn a cargo de los
empleadores.

El mencionado decreto, en los articulos 172 y 18°, establece que, a base para calcular las
cotizaciones del Sistema General de Riesgos Profesionales, es la misma determinada
para el Sistema General de Pensiones, establecida en los articulos 18 y 19 de la Ley 100
de 1993 y sus decretos reglamentarios; y que el monto de las cotizaciones no podra ser
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inferior al 0.348%, ni superior al 8.7%, de la base de cotizacion de los trabajadores a
cargo del respectivo empleador.

Asi las cosas y teniendo en cuenta que las tarifas no son fijas (articulo 15° del Decreto
1295/1994), se calcul6 por este concepto con una tarifa del 1%.

Prestaciones sociales

Ley 1871/2017 en el articulo 3° establecié régimen prestacional de los diputados, asi:

v' Seguro de vida con cargo a la seccién presupuestal del sector central del
Departamento.

v Auxilio de cesantia e intereses sobre las cesantias, cuya liquidacién se orienta por
los articulos 30 y 40 de la Ley 5 de 1969 y el articulo 13 de la Ley 344 de 1996 o
por las normas que lo adicionen o modifiquen.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 45° del Decreto nimero 1045 de 1978, para
la liquidacion de cesantia los factores de salario que se tienen en cuenta, entre otros, son
la asignaciéon basica mensual, la prima de Navidad, y la prima de vacaciones.

v" Prima de Navidad, se reconocera de conformidad con lo establecido en el articulo
11 de la Ley 4 de 1966, el cual sefiala que esta prima es equivalente a un mes de
sueldo que corresponde al cargo en 30 de noviembre de cada afno, y serd pagada
en la primera quincena del mes de diciembre.

v' De otra parte, en el articulo 5° dispone que los diputados tienen derecho a
vacaciones y prima de vacaciones. La cuantia y término se reconocera de
conformidad con lo establecido en el Decreto nimero 1045 de 1978 y se hara en
forma colectiva. Para el reconocimiento se tendra en cuenta como si se hubiese
sesionado todo el afno. De conformidad con lo sefialado en el articulo 17° del
Decreto numero 1045 de 1978, para efectos de liquidar tanto el descanso
remunerado por concepto de vacaciones como la prima de vacaciones, se tienen
en cuenta, entre otros, la asignacién basica mensual, y los gastos de
representacion. Y, la cuantia de la prima de vacaciones es equivalente a quince
dias de salario por cada afo de servicio (Articulo 25°).

Aportes parafiscales

La Ley 21/1982, en sus articulos 79, 82, 9° y 112, sefala que los departamentos estan
obligado a pagar el subsidio familiar, a efectuar aportes para el Servicio Nacional de
Aprendizaje Sena (SENA), a la escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) y para
las Escuelas Industriales e Institutos Departamentales, equivalente al seis por ciento (6%)
del monto de sus respectivas nominas, que se distribuiran en la forma dispuesta en los
articulos siguientes, asi:

v El cuatro por ciento (4%) para proveer el pago del subsidio familiar.
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El medio por ciento (1/2%) para el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
destinado a programas especificos de formacién profesional acelerada, durante la
prestacion del servicio militar obligatorio.

El medio por ciento (1/2%) para las Escuela Superior de Administracion publica
(ESAP).

El uno por ciento (1%) para las Escuelas Industriales e Institutos Técnicos
Departamentales.

Por su parte la Ley 27 de 1974, en el articulo 2°, sefala que todos los patronos y
entidades publicas y privadas, destinaran una suma equivalente al 2% <al 3%> de
su némina mensual de salarios para que el Instituto de Bienestar Familiar atienda
a la creacion y sostenimiento de centros de atencién integral al preescolar, para
menores de 7 anos hijos de empleados publicos y de trabajadores oficiales y
privados. La cifra a que se refiere este articulo fue modificada por el articulo 1 de
la Ley 89 de 1988, asi: “A partir del 10 de enero de 1989 los aportes para el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- ordenados por las Leyes 27 de
1974 y 7a de 1979, se aumentan al tres por ciento (3%) del valor de la némina

mensual de salarios.”

La proyecciéon se realiz6 con un incremento del SMLMV del 5.8%. El porcentaje de
incremento se calculé promediando el incremento del SML desde el 2014 hasta el 2019.

Cuadro No. 105

Variacion SMLMV
ANO SMLMV CRECBM'ENT PROMEDIO
2014 616.000,00 4.50%
2015 644.350,00 4,60%
2016 689.454.00 7,00%
2017|  737.717.00 7,00%
2018 781.242,00 5,90%
2019 828.116,00 6,00%
% BASE INCREMENTO 5.83%

Asi las cosas, el valor proyectado para la vigencia
Departamental asciende a $2.821°139.630,90

Cuadro No. 106
Proyeccion Transferencia Asamblea 2020

fiscal 2020 para la Asamblea

CONCEPTO

Valor $

FORMULA

a) REMUNERACION DIPUTADOS

1.388.209.937,88

.- 6 Meses sesiones ordinarias

1.041.157.453,41

S.M.L.M.V*18*6*11

.- 60 dias sesiones extraordinarias 347.052.484,47 | S.M.L.M.V*18*11

b) 25% OTROS GASTOS 347.052.484,47 | S.M.L.M.V*18*11*8*25%
c) PRESTACIONES SOCIALES 662.473.177,51

.- Prima de Navidad 173.526.242,23 | S.M.L.M.V*18*11

.- Cesantias

195.217.022,51

S.M.L.M.V*18*11+1/12 Prima
Navidad

.- Intereses Cesantias

23.426.042,70

VALOR CESANTIAS*12%

.- Vacaciones

127.252.577,64

(S.M.LM.V*18*11)/30"22
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.- Prima de Vacaciones 86.763.121,12| (S.M.L.M.V*18*11)/2
.- Seguro por muerte 56.288.171,30 | Asignado 2019 incrementado en 3%
d) SEGURIDAD SOCIAL 298.465.136,64
.- Salud 117.997.844,72 | S M.L.M.V*18*11*8.5%* 8
.- Pensiones 166.585.192,55 | S.M.L.M.V*18*11*12%" 8
.- Riesgos profesionales 13.882.099,38 | S.M.L.M.V*18*11*1%*8
e) APORTES PARAFISCALES 124.938.894,41 | S.M.L.M.V*18*11*7*9%*8
TOTAL EGRESOS 2.821.139.630,90

3.4.2.1.3 TRANSFERENCIA CONTRALORIA

La Ley 617 de 2000, en su articulo 99, dispuso que las contralorias departamentales
(Departamentos de cuarta categoria) no podran superar el 3.7% de los ingresos corrientes
anuales de libre destinacion.

Por su parte la Ley 1416 de 2010, en su articulo 1° establecié que: “El limite de gastos
previsto en el articulo 90 de la Ley 617 de 2000 para la vigencia de 2001, seguira
calculandose en forma permanente. Las cuotas de fiscalizacion correspondientes al punto
dos por ciento (0.2%) a cargo de las entidades descentralizadas del orden departamental,
seran adicionadas a los presupuestos de las respectivas Contralorias Departamentales.
Entiéndase como la unica férmula para el céalculo del presupuesto de las Contralorias
Departamentales.”

Por lo anterior, el presupuesto de la Contraloria para la vigencia 2020 se proyectd en la
suma de $1.832'146.710,21.

Cuadro No. 107
Proyeccion Transferencia Contraloria 2020

CONCEPTO SUBTOTAL VALOR $
3.7% INGRESOS CORRIENTES LIBRE DESTINACION
CONTRALORIA 1.641.380.364,00
CUOTA DE FISCALIZACION 190.766.346,21

.- P_roveniente de Empresas‘ Indust,ria!es y Comerciales, 176.785.025,21

Sociales del estado y de servicios publicos

.- Provenientes de Establecimientos publicos 13.981.321,00
RECURSOS CONTRALORIA 1.832.146.710,21

3.4.2.2 GASTOS DE INVERSION

Los gastos de inversion se calcularon con base en la proyeccién de los ingresos con
destinacion especifica para inversion y al POAID remitido por la Secretaria de Planeacién

3.4.2.3 SERVICIO DE LA DEUDA

El Departamento no tiene deuda publica y no tiene previsto adquirir nuevos créditos por lo
tanto no se presentan proyecciones del servicio de la deuda publica.
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3.4.2.4 FONDO DE CONTINGENCIAS

Por medio de Ordenanza numero 527 del 17 de noviembre de 2007 se cred el Fondo de
Contingencias y Ahorro de Estabilidad Financiera del Departamento del Putumayo, el cual
fue reglamentado mediante Decreto Departamental nimero 291 del 05 de noviembre de
2009. Para la siguiente vigencia se tienen proyectados ingresos por valor de
$1.791'519.261,43, asi:

Cuadro No. 108
Proyeccion Fondo de Contingencias 2020

CONCEPTO VALOR $
SECCION SERVICIO DE LA DEUDA 1.791.519.261,43
FONDO DE CONTIGENCIAS 1.791.519.261,43
-. 3% Ingresos Corrientes de Libre Destinacién 1.271.303.168,00
-. Recuperacién de cartera impuesto vehiculos automotores 156.698.031,00
-. Rendimientos financieros ICLD 15.565.422,99
-. Rendimientos financieros Fondo de Contingencias 161.171.894,13
-. 80% Impuesto Vehiculos Automotores - Intereses 43.231.563,19
-. 80% Vehiculos Automotores - Sanciones - 143.549.182,12

A partir de la vigencia fiscal 2021 hasta el 2029 las proyecciones de gasto se realizaron
con un incremento del 3%.

3.5 RELACION DE PASIVOS CONTINGENTES Y DE LOS PASIVOS EXIGIBLES
Las finanzas departamentales se pueden ver afectadas por las siguientes situaciones:
3.5.1 RELACION DE PASIVOS CONTINGENTES
3.5.1.1 Procesos en contra del departamento.

Segun el informe presentado por la Oficina Juridica Departamental, mediante oficio -OJD
No. 0984 del 18 de julio de 2019, en contra de la Administracion existen 248, procesos
cuyo valor de pretensiones asciende a la suma de $2.734.232’790.550,00.

El 97% del valor de las pretensiones corresponden a cuatro (4) procesos de Accién de
Grupo, que buscan el resarcimiento de los dafos causados por las lluvias de alta
intensidad registradas en la noche del 31 de marzo de 2017, que provocaron la creciente
subita de quebradas y deslizamientos en el municipio de Mocoa. Conviene subrayar que,
en estos procesos, los demandantes solicitan que se declare a la Gobernacion
solidariamente responsable, junto con el Municipio de Mocoa, la Unidad Nacional para la
Gestidn del Riesgo y Desastres, y la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de
la Amazonia. Segun el informe de la Oficina Juridica Departamental, tanto la fortaleza de
la defensa como la probatoria y el nivel de jurisprudencia son altos; por su parte, los
riesgos procesales estan catalogados en nivel medio alto.

153



XYY

Cuadro No. 109

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DEL PUTUMAYO
“*JUNTOS PODEMOS TRANSFORMAR”

Secretara de Hacienda

Procesos Judiciales en contra de la administracion departamental

No. Valor Tota_l de las | % Participacion
TIPO DE PROCESO Procesos Pretensiones en Total de las
$ Demandas

Accion de Grupo 4 2.654.911.527.940 97%
Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho 195 33.601.478.199 1%
Accion Contractual 7 3.008.034.356 0.11%
Accién de Reparacion Directa 28 41.352.671.105 2%
Ejecutivo Contractual 2 318.145.000 0.01%
Ordinario Laboral 9 913.125.054 0.03%
Otros 3 127.808.896 0.005%
TOTAL 248 2.734.232.790.550 100%

En el cuadro anterior se relacionan ciento noventa y cinco (195) procesos por Accion de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, de los cuales, ciento veinticuatro (124) se
encuentran en primera instancia y setenta y uno (71) en segunda instancia, con valor
economico del proceso de $26.266'230.445 y $7.335'247.754, respectivamente.

Cuadro No. 110
Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Instancia No. Procesos Valor Econémico del Proceso $
Primera Instancia 124 26.266.230.445
Segunda Instancia 71 7.335.247.754
195 33.601.478.199

Fuente: Oficina Juridica Departamental

Asimismo, se establecié que el 3% de estos procesos tienen fallo en segunda instancia
desfavorable; por lo que se presume que, el departamento, posiblemente, deberd asumir
el pago de $458'970.923.

Cuadro No. 111
Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho con fallo desfavorable

Fortaleza . . Valor
; Fortaleza Riesgos Nivel -
No. Instancia actual Fallo en 2da Dgf?a :|asa Probatoria | Procesales | Jurisprudencia dEIc g:‘:::scg$

1 Segunda Instancia Desfavorable | Alto Alto Alto Alto 65.533.608
2 Segunda Instancia Desfavorable | Alto Alto Alto Alto 150.431.356
3 Segunda Instancia Desfavorable | Alto Alto Alto Alto 104.157.990
4 Segunda Instancia Desfavorable | Alto Alto Alto Alto 60.247.969
5 Primera Instancia Desfavorable | Medio Alto | Medio Alto | Medio Bajo | Medio Alto 17.000.000
6 Primera Instancia Desfavorable | Medio Bajo | Medio Bajo | Alto Medio Bajo 61.600.000
TOTAL 458.970.923

Fuente: Oficina Juridica Departamental “RELACION DE LOS PASIVOS CONTINGENTES POR PROCESOS JUDICIALES”
Respecto a los veinte ocho (28) procesos por Accion de Reparacion Directa, veintidds

(22) se encuentran en primera instancia, por valor de $39.528'834.615, que equivalen al
96% de los procesos por esta accion judicial.
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Cuadro No. 112
Accion de Reparacion Directa

Instancia No. Procesos Valor Econémico del Proceso $
Primera Instancia 22 39.528.834.615
Segunda Instancia 6 1.823.836.490
28 41.352.671.105

Fuente: Oficina Juridica Departamental

De otra parte, se observa que cuatro procesos por Accion de Reparacién Directa tienen
un nivel de riesgo alto, de estos, dos (2) tienen fallo desfavorable, por valor de
$1.709'133.574,00, que equivale al 82% del valor econémico.

Cuadro No. 113
Accion de Reparacion Directa con fallo desfavorable

. . Valor
. Fortaleza de | Fortaleza | Riesgos Nivel L
No. | Instancia actual Fallo : . . Econémico

la Defensa | Probatoria | Procesales | Jurisprudencia del Proceso $
1 Primera Instancia Alto Alto Alto Alto 184.489.250
2 | Primera Instancia Desfavorable | Alto Alto Alto Alto 1.401.133.574
3 | Primera Instancia Medio Alto Medio Alto | Alto Medio Alto 184.600.000
4 | Primera Instancia Desfavorable | Medio Bajo Medio Bajo | Alto Medio Bajo 308.000.000
TOTAL 2.078.222.824

Fuente: Oficina Juridica Departamental “RELACION DE LOS PASIVOS CONTINGENTES POR PROCESOS JUDICIALES”

Finalmente, la Oficina Juridica Departamental estima que en la vigencia fiscal de 2020 se
fallen 16 procesos condenando al departamento, asi las cosas, se proyecta pagar, con
cargo al Fondo de Contingencias Departamental, la suma de $1.697°045.101,66

3.5.2 PASIVOS CIERTOS Y EXIGIBLES

Segun el informe presentado por la Secretaria de Salud Departamental, los pasivos ciertos
y exigibles, por concepto de prestacion de servicios de salud a poblacién pobre no
asegurada y por servicios que no estan contemplados dentro del plan obligatorio de salud,
gue no cuentan con financiacién ascienden al valor de $3.447°933.065.

Cuadro No. 114
Deuda sin respaldo presupuestal

CONCEPTO PRESUPUESTO $ DEUDA $
NO POS 5.762'536.283 3.495'430.509
PPNA 1.343'233.025 3.072'243.604
EXTRANJEROS 837°478.751
VIGENCIAS ANTERIORES 3.890'894.890 7.039'444.399
TOTAL 10.996°664.198 14.444°597.263
SIN RESPALDO PRESUPUESTAL 3.447°933.065

Fuente: Secretaria de Salud

En el siguiente cuadro se relacionan las deudas por prestacion de servicios de salud a
extranjeros, principalmente a venezolanos.
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Cuadro No. 115
Facturacion extranjeros

ENTIDAD VALOR $
ESE HOSPITAL MARIA ANGELINES 42°502.615
HOSPITAL DE ORITO 24'052.863
HOSPITAL FRONTERIZO LA DORADA 11'449.149
HOSPITAL INFANTIL LOS ANGELES 54.400
HOSPITAL JOSE MARIA HERNANDEZ 535'885.285
HOSPITAL LOCAL PUERTO ASIS 38'029.440
HOSPITAL PIO XIl COLON 68'723.326
HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS 72'219.758
HOSPITAL SAN GABRIEL ARCANGEL 7'877.528
IPS DISMECOL LTDA 10'360.898
IPS EMPA SAS 4'274.103
MEGASALUD IPS 22'049.386
Total 837°478.751

Fuente: Secretaria de Salud

La ley 1955/2018, en su articulo 2382, da herramientas a las entidades territoriales para
lograr el saneamiento definitivo de las cuentas de servicios y tecnologias en salud no
financiadas por la UPC del régimen subsidiado prestados hasta el 31 de diciembre de
2019. En consecuencia, la Administracidn Departamental hard lo pertinente, a fin de
cumplir las reglas estipuladas en dicho articulo y sanear las obligaciones ciertas y
exigibles mencionadas.

3.5.3 PASIVOS EXIGIBLES VIGENCIAS EXPIRADAS

De acuerdo al analisis de las reservas constituidas al cierre de las vigencias 2016 y 2017
versus los pagos realizados, se concluyd que el valor a $11.788'847.360 corresponde a
reservas que fenecieron a 31 de diciembre de 2018; por lo tanto, una vez se reciba el bien
y/0 el servicio, su pago se tramitarad como pasivo exigible-vigencia expirada. Es importante
resaltar que los compromisos amparados con recursos diferentes al SGP —Educacion se
encuentran financiados.

Ahora bien, es importante que la entidad tenga en cuenta los plazos establecidos en la ley
para liquidar un contrato bien sea luego de que su plazo de ejecucién haya terminado o
luego de recibido a satisfaccién y la suscripcion de las actas de recibo final si esta se ha
pactado en el contrato, son los que establece el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, asi:
“Del plago para la liguidacion de los contratos. La liguidacion de los contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del
trmino fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no
existir tal término, la liguidacion se realizard dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto
para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo

que la disponga.
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En aguellos casos en gue el contratista no se presente a la liguidacion previa notificacion o convocatoria que le haga la
entidad, o las partes no legnen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendrd la facultad de liguidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

87 vencido el plazo anteriormente establecido no se ba realizado la liguidacion, la misma podrd ser realizada en cnalguier
tiempo dentro de los dos arios signientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutno acuerdo
o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendrdn derecho a efectuar salvedades a la liguidacion por mutno acuerdo, y en este evento la liquidacion
unilateral solo procederd en relacion con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo’.

Del texto referido se colige, que si dentro del plazo de los 4 meses o de los 2 meses, la
entidad no logra liquidar el contrato de manera bilateral o unilateral respectivamente,
podra “ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos asios siguientes al vencimiento del término a que se refieren
los incisos anteriores’ (negritas nuestras).'*

Asi las cosas, si dentro del término previsto de los 4 meses por la ley para la liquidacion
del contrato, no se logra un acuerdo entre ellas o el contratista no se presenta, la entidad
dispone de dos (2) meses para la liquidacion unilateral del contrato, en caso de que no se
haya dicho que plazos se tienen para liquidar en el contrato; esto no quiere decir que el
vencimiento de estos plazos precluya la posibilidad de realizar la liquidacién bilateral o
unilateral del contrato, toda vez que las partes o la entidad contratante pueden realizar la
liquidacion del contrato, siempre y cuando no haya transcurrido el término legal de
caducidad de la accién contractual, que segun el art. 164 del CPACA es de dos afos
contados a partir del vencimiento de los plazos previstos para la liquidacién del contrato.

14 Consejo de Estado - Sala de Consulta C.E. 00102 de 2017 - Sala de Consulta y Servicio Civil: La liquidacién de un
contrato estatal es un “procedimiento por medio del cual, concluido el contrato, las partes verifican en qué medida y de qué
manera cumplieron las obligaciones reciprocas derivadas del mismo, con el fin de establecer si se encuentran o no a paz y
salvo por todo concepto en relacion con su ejecucion”. En términos generales, “se trata de un tramite que busca determinar
el resultado final de los derechos y deberes de las partes”. (...)El art. 60 de la Ley 80 de 1993 (modificado por el articulo 32
de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 217 del Decreto 0019 de 2012), establece que la liquidacién de los contratos estatales
es obligatoria en los contratos de tracto sucesivo, en aquellos cuya ejecucién se prolongue en el tiempo y en los demés que
lo requieran. Por su parte, sera potestativo en los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.
(...) Si para la liquidacion del contrato no hay plazos acordados por las partes, el término maximo para que la entidad estatal
pueda proceder a liquidar el contrato, en ejercicio de las funciones atribuidas por ley, es de dos afnos y seis meses
siguientes a la expiracion del mismo (articulos 11 de la Ley 1150 de 2007 y 164 CPACA). Vencido este plazo, no es posible
realizar la liquidacién del contrato, y los funcionarios de la entidad contratante pierden cualquier competencia en este
sentido. De manera adicional, si durante este término no se ha ejercido la accién de controversias contractuales, por regla
general, también habria caducado la oportunidad para presentarla, de conformidad con lo previsto en el art. 164, numeral 2,
literal j) del CPACA. (...) La existencia de un consenso jurisprudencial acerca del principio de legalidad y de la competencia
temporal a la que esta sometida la facultad para liquidar los contratos estatales, en el sentido de que la liquidacién bilateral
o unilateral solo puede realizarse dentro del plazo maximo de dos afos previstos para la interposicién del medio de control
de controversias contractuales; término que debera contarse a partir de la expiracién de los plazos iniciales para la
liquidacion bilateral o unilateral del contrato. Todo esto, sin que exista la posibilidad de reabrir los plazos ya precluidos. De
modo que las liquidaciones bilaterales o unilaterales que se realicen por fuera de este término resultan invalidas: las
primeras, debido a la falta de competencia temporal de la entidad que concurre en esa circunstancia anémala a expresar su
voluntad y por el vicio de nulidad absoluta por objeto ilicito, al desconocer las normas de orden publico que establecen el
término de caducidad del medio de control de controversias contractuales (art. 164, Ley 1437 de 2011); y las segundas,
también por falta de competencia temporal (ratio temporis) y extralimitacion de funciones (arts. 6, 121 y 122 C.P.). (...)
Liguidaciones bilaterales o unilaterales realizadas por fuera del plazo maximo dispuesto por la ley para la liquidacion de los
contratos estatales son improcedentes y, por consiguiente, estan viciadas de nulidad; circunstancia que a todas luces se
extiende a cualquier acto, unilateral o bilateral, que con posterioridad al vencimiento del término de liquidacién del contrato
esté orientado a realizar revisiones, ajustes de cuentas entre las partes o, toma de decisiones, que comporten el
reconocimiento de deudas o valores a cargo de la entidad estatal contratante y a favor del contratista o cooperante.

4 Ibidem.
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Una vez vencido este plazo, no es posible realizar la liquidacién del contrato, y los
funcionarios de la entidad contratante pierden cualquier competencia en este sentido. De
manera adicional, si durante este término no se ha ejercido la accién de controversias
contractuales, por regla general, también habria caducado la oportunidad para
presentarla, de conformidad con lo previsto en el art. 164, numeral 2, literal j) del CPACA.

El Consejo de Estado ha manifestado “...) es necesario advertir que, en materia de contratacion, las
entidades estatales también se hallan limitadas en su actuacion por las normas de competencia, de tal manera que sélo
pueden hacer aguello para lo cual estin expresamente antorizadas por la Constitucion y la ley y deben bacerlo en los
términos de tal antorizacion, por cnanto de lo contrario, el funcionario en cuestion deberd responder por extralimitacion de
Sfunciones (arts. 6, 121 y 122, C.P.).

En materia de lignidacion de contratos, como ya se vio, la Administracion puede proceder a efectuarla de manera
unilateral, pero solo si se dan las circunstancias que la ley contempla para ello, pues de lo contrario, estard actuando por
Juera del dmbito de su competencia’.

“‘Este panorama, deja en evidencia la existencia de un consenso jurisprudencial acerca
del principio de legalidad y de la competencia temporal a la que estd sometida la facultad
para liquidar los contratos estatales, en el sentido de que la liquidacién bilateral o
unilateral solo puede realizarse dentro del plazo maximo de dos afos previstos para la
interposicion del medio de control de controversias contractuales; término que debera
contarse a partir de la expiracion de los plazos iniciales para la liquidaciéon bilateral o
unilateral del contrato. Todo esto, sin que exista la posibilidad de reabrir los plazos ya
precluidos.

De modo que las liquidaciones bilaterales o unilaterales que se realicen por fuera de este
término resultan invalidas: las primeras, debido a la falta de competencia temporal de la
entidad que concurre en esa circunstancia anomala a expresar su voluntad y por el vicio
de nulidad absoluta por objeto ilicito, al desconocer las normas de orden publico que
establecen el término de caducidad del medio de control de controversias contractuales
(art. 164, Ley 1437 de 2011); y las segundas, también por falta de competencia temporal
(ratio temporis) y extralimitacion de funciones (arts. 6, 121y 122 C.P.)"."®

‘Las liquidaciones bilaterales o unilaterales realizadas por fuera del plazo maximo
dispuesto por la ley para la liquidacion de los contratos estatales son improcedentes y, por
consiguiente, estan viciadas de nulidad; circunstancia que a todas luces se extiende a
cualquier acto, unilateral o bilateral, que con posterioridad al vencimiento del término de
liquidacion del contrato esté orientado a realizar revisiones, ajustes de cuentas entre las
partes o, toma de decisiones, que comporten el reconocimiento de deudas o valores a
cargo de la entidad estatal contratante y a favor del contratista o cooperante”®.

Ante esta situacion y con el fin de terminar con los pasivos exigibles — vigencias
expiradas, se plantean las siguientes acciones

15 Consejo de Estado - Sala de Consulta C.E. 00102 de 2017 - Sala de Consulta y Servicio Civil.
16 Ibidem.
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& Exhortar a las unidades ejecutoras para que ejerzan la supervision y vigilancia de
los contratos, afin de que se ejecuten dentro de los términos estipulados, de
acuerdo a los cronogramas presentados por los contratistas y aprobados por la
administracién. (Responsabilidad de cada Secretaria Ejecutora). Teniendo en
cuenta lo establecido en la Ley 1474 del 2011, el supervisor y el interventor, seran
los responsables de los recibos y liquidaciones de los contratos dentro de los
términos estipulados contractualmente y legalmente, so pena de las
responsabilidades disciplinarias y fiscales.

& Aplicar las clausulas exorbitantes a los contratistas por retrasos en los términos de
ejecucion de los contratos. (Responsables Secretarias Ejecutora con oficina de
contratacion)

& Estipular en las minutas una clausula para la cancelacién del pago final, pactando
un porcentaje representativo para la liquidacién de los contratos, con el propésito
de que el tramite se agilice dentro de los términos legales.

& Informar a las Secretaria Ejecutoras y la Oficina de Control Interno el alcance de la
Ordenanza 168 del 1996, en el paragrafo del articulo 110°.: RESPONSABILIDAD
FISCAL DE FUNCIONARIOS Ademas de la responsabilidad penal a que haya
lugar, seran fiscalmente responsables. “PARAGRAFO: Los ordenadores,
pagadores y demas funcionarios responsables que estando disponibles los fondos
y legalizados los compromisos demoren sin justa causa su cancelacion o pago,
incurriran en causal de mala conducta”.

3.6 ANALISIS DE LA SITUACION FINANCIERA DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR
DESCENTRALIZADO

La Ley 1955 del 25 de mayo de 2019- POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 2018-2022. "PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD",
en el articulo 522 establece:

“4RTICULO  52°, MARCO FISCAL DE MEDIANO PILLAZO PARA ENTIDADES
TERRITORLALES. Adicidnese ¢l literal b) y nun pardgrafo al articulo 5 de la Ley 819 de 2003, asi: h) Incorporar en
su Marco Fiscal de Mediano Plazo el andlisis de la sitnacion financiera de las entidades del sector descentralizado y hacer
gercicios de simulacion sobre el impacto que puedan tener los resultados de dichas entidades en las finanzas de la entidad
territorial y en los indicadores de las normas de responsabilidad fiscal territorial.”

Como ya se expuso en el capitulo primero de este documento, el sector descentralizado
del departamento estd conformado por 9 entidades que prestan servicios en el sector
salud y 2 establecimientos publicos, en este orden de ideas, y dando cumplimiento a este
mandato legal, se presenta el analisis respecto a las empresas sociales del estado del
orden departamental y del Instituto de Cultura, Deportes, la Educacién Fisica y
Recreacién del Departamento del Putumayo.
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3.6.1 INFORME EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO DEL ORDEN
DEPARTAMENTAL, CORTE A 31 DE MARZO DE 2019

MARCO CONCEPTUAL.

La Red publica del Departamento del Putumayo viabilizada el 20 de diciembre de 2017,
esta conformada en tres (03) subredes asi:

a). Alto Putumayo: conformada por la ESE Hospital PIO XlI de Colon, referente para los
cuatro (04) municipios que son: Santiago, Sibundoy, San Francisco y Colén, y referente
departamental en la prestacion del servicio de Salud Mental

b). Medio Putumayo: Conformada por la ESE Hospital José Maria Hernandez de Mocoa y
por las ESE Hospital San Gabriel Arcangel de Villagarzéon y la ESE Hospital Jorge julio
Guzman de Puerto Guzman; siendo la ESE Hospital José Maria Herndndez de mediana
complejidad, referente para los municipios de Mocoa, Villagarzén y Puerto Guzman y a la
vez referente Departamental en servicios de la mediana complejidad.

c). Bajo Putumayo: Conformada por la ESE Hospital Local de Puerto Asis, ESE Hospital
Orito de Orito, ESE Hospital Alcides Jiménez de Puerto Caicedo, ESE Hospital Maria
Angelines de Puerto Leguizamo, ESE Hospital Fronterizo la Dorada de San Miguel y ESE
Hospital Sagrado Corazén de Jesus de Valle del Guamuez; La ESE Hospital Local de
Puerto Asis, es referente en servicios de mediana complejidad para los municipios de la
region del Bajo Putumayo; y los hospitales Sagrado Corazén de Jesus y Maria Angelines
prestan sus servicios de salud de baja complejidad con actividades de mediana
complejidad por brigadas.

Para un total de 10 Empresas Sociales del Estado Hospitales, de las cuales nueve (09)
son de caracter departamental y una (01) de caracter municipal, asi:

Cuadro No. 116

COMPOSICION DE LA RED HOSPITALARIA DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
SUBRED NIVEL EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO MUNICIPIO CARQCTE
ALTO PUTUMAYO Il | ESEHOSPITAL PIO XI COLON Depariame
I ESE HOSPITAL JOSE MARIA HERNANDEZ MOCOA DeP:tgfme
MEDIO PUTUMAYO | ESE HOSPITAL SAN GABRIEL ARCANGEL VILLAGARZON Dep:tgfme
| ESE HOSPITAL JORGE JULIO GUZMAN PUERTO GUZMAN Dep:tr;fme
| ESE HOSPITAL LOCAL DE PUERTO ASIS PUERTO ASIS Municipal
| ESE HOSPITAL ORITO ORITO Departame
| ESE HOSPITAL ALCIDES JIMENEZ PUERTO CAICEDO Departame
BAJO PUTUMAYO : o
Il | ESE HOSPITAL MARIA ANGELINES PUERTO LEGUIZAMO s
| ESE HOSPITAL SAGRADO CORAZON VALLE DEL GUAMUEZ DePrftr;f"‘e
| ESE HOSPITAL FRONTERIZO LA DORADA SAN MIGUEL Depr?tr;f"‘e
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En el marco del articulo 80 de la Ley 1438 de 2011, el Ministerio de Salud y Proteccién
Social segun la categorizacion de riesgo de las Empresas Sociales del Estado de nivel
territorial realizada por el Ministerio de Salud y Protecciébn Social con base en la
informacion presupuestal y financiera, informacion de dispersion poblacional e informacion
de la prestacién del servicio de salud, correspondiente a las Ultimas ocho (8) vigencias en
el periodo comprendido entre el afio 2012 y el afio 2019, el 60 % de las Instituciones
Hospitalarias del Departamento del Putumayo no presentan Riesgo para su
funcionamiento, sin embargo la ESE Hospital José Maria Hernandez de Mocoa presenta
una situacién critica al igual que la ESE Hospital Jorge Julio Guzman de Puerto Guzman,
teniendo en cuenta que desde el periodo de estudio 2012 a 2019 se ha categorizado con
Riesgo Alto. Las ESE antes mencionadas, se encuentran ejecutando programa de
Saneamiento Fiscal y financiero.

A continuacion, se presenta como se encuentra la red Publica del Departamento segun la
categorizacién del Riesgo Financiero por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Cuadro No. 117

RED HOSPITALARIA DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

CATEGORIZACION DEL RIESGO
ANO 2019
ANO 2012 ANO 2013 ANO 2014 ANO 2015 ANO 2016 ANO 2017 ANO 2018
EMPRESA
SUBRED NIVEL S(égl_:\:n%EL RESOLUCION
RESOLUCION | RESOLUCION | RESOLUCION | RESOLUCION | RESOLUCION | RESOLUCION | RESOLUCION 1342/219
2509/2012 1877/2013 2090/2014 1893/2015 2184/2016 175512017 224912018
Alto ESE Hospital — A — A . . ! . Riesgo Bajo
Putumayo Il PIOXI Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo Riesgo Bajo Sin Riesgo Sin Riesgo
ESE Hospital
Il José Maria Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo Riesgo Alto Riesgo Alto Riesgo Alto Riesgo Alto PSFF
Hernandez
Medio ESE Hospital i Ri
P San Gabriel Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo
utumayo Arca
rcangel
ESE Hospital
Jorge Julio Riesgo Alto Riesgo Alto Riesgo Alto Riesgo Alto Riesgo Alto Riesgo Alto Riesgo Alto PSFF
Guzman
. Riesgo Medio
ESCEaI'-iOSpnaI Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo Riesgo Bajo Riesgo Bajo Riesgo Bajo Sin Riesgo
Sin Riesgo
ESE Hospital . . - - - . SNS-En PGIR -
Orito Riesgo Bajo Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo Riesgo Alto Tramite Viabilizado
ESE Hospital -
Alcides Riesgo Bajo Riesgo Bajo Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo
. Jiménez
Bajo
Putumayo ESE Hospital o
Maria Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo
Angelines
ESE Hospital
Sagrado - - - - . - . Sin Riesgo
Corazon De Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo
Jesus
ESE Hospital
- . ) . ) . . - . . SNS - PGIR - Riesgo Medio
Il Eggtg:zo La Riesgo Medio Riesgo Medio | Riesgo Medio Sin Riesgo Riesgo Bajo Viabilizado Viabilizado

La informacién Financiera que se presenta de las ESE del Departamento estd compuesta
por la, FACTURACION, CARTERA Y PASIVO, con corte a 31 de marzo de 2019, donde
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se analizara el comportamiento y el posible déficit que puede llegar a generar un impacto
en las Finanzas del Departamento.

FACTURACION.

Las ESE del Departamento al ser Empresas Sociales del Estado estan obligadas a
generar recursos mediante la venta de servicios de salud, mediante contratos firmados
con la EPS del area de influencia, en estos contratos se establecen los valores y el
numero de afiliados a atender en las modalidades de capitacion y evento, con estos
contratos firmados las ESE deben facturar por los servicios prestados y gestionar el pago
de ellos para obtener los recursos que financien los Gastos de operacion y Gastos
generales, en los que incurre la ESE para la prestacion del servicio de salud a la
poblacion contratada.

A continuacién, se presenta el cuadro que contiene los saldos por cada una de las ESE
en los componentes de valor Contratado, facturacion, recaudo actual, recaudo vigencia
anterior y recaudo total.

Cuadro No. 118

FACTURACION ¥ RECAUDO DE LAS ESE DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYD
FACTURACION ¥ RECAUDD CON CORTE A 31 DE MARZO DE 2.018
RECAUDD
ESE CONTRATADD FACTURADD ﬁ:ﬁn VIGENCIA l:::::ﬂ
ANTERIOR
ESE HOSPITAL FRONTERIZO LA DORADA 3 BAG 700 003 820 584 154 741260 440 156 (08 553 BOT 35T 002
ESE HOBFITAL SAGRADD CORAZON DE JESUS 9 872 (BB (70 2 228 085 505 1.554 B0 201 1001 767 413 2 556 847 B4
ESE HOAFITAL ORITO 4 8 9TH 308 1 581 401 375 00 859 TEH 448 OF0 T33 1 348 90 52
ESE HOSPITAL LOC AL DE PUERTO ASIS 16 BT 45 B8 T.7H0 296 420 1,950 T8 950 3 556 DI 286 5 626 881 236
ESE HOSPITAL ALCIDES JMEMNEZ 2.171.326 478 868 100.080 505623512 254793 810 70 AT 32
ESE HOSFITAL SAN GABRIEL ARCANGEL o 1.077 120.525 674019010 356 446 8T8 1.060 465 088
ESE HOSPITAL PUERTD QUIMAN 1.M2 #17F e 682 091 E13 FIDEEE 714 177 B5E 246 388 551 580
ESE HOSPITAL MARIA ANGELINES 4 BB2 a5 772 1.323 152 811 B74.162 198 454 681 089 1,468 873 57
ESE HOSPITAL JOSE MARIA HERNANDEZ 21.282 18278 .70 150 647 3. 38T 157 140 4135038 837 7.502 186 767
ESE HOSPITAL PIO X1 2 628 23 003 2 828 023 003 555 262 185 TE4 388 TEA 1,340 650 956
TOTAL 67.711.546.4BE)  22.5B0.0M5.241 11,444 785128 11.424.225. 435 22858981554

Fuante: Siho Decrato Mo. 2193 de 2004 corte a 31/03/2019

En el cuadro anterior podemos encontrar los valores que cada una de las ESE del
Departamento correspondiente al Valor Contratado, valor Facturado, recaudo actual,
recaudo de vigencias anteriores y el total del recaudo, esta es la informacion de los
ingresos que las ESE del Departamento presentan en sus informes e indica el

comportamiento con corte a 31 de Marzo de 2019,

FACTURACION Y RECAUDO DE LAS ESE DEL
DEPARTAMENTO

100.000.000.000

50.000.000.000

CONTRATADO

Fuente: SIHO a 31 marzo de 2019

FACTURADO

RECALDO ABEDAL DO VIGENCIA ANTHRNDREL RECALIDCD
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Las ESE del Departamento han contratado para la vigencia 2019 con las diferentes EPS
el valor de $67.711'546.486, contratos por venta de Servicios de Salud en la modalidad de
capitado y evento, de ese valor contratado las ESE han facturado a 31 de Marzo de 2019,
el valor de $28.950'015.941, que corresponde al 43% del valor contratado, el recaudo de
las ESE del Departamento por las facturas radicadas a corte a 31 de Marzo de 2019
asciende a $11.444'756.128, que corresponde al 40% de la Facturacion Radicada.

Clasificando por cada una de las ESE el comportamiento es el siguiente con respecto a la
facturacion y su recaudo.

FACTURACION Y RECAUDO DE LAS ESE DEL DEPARTAMENTO

25.000.000.000
20.000.000.000
15.000.000.000
10.000.000.000

2.000.000.000

ECONTRATADO @ FACTURADOD @ RECALDO ACTUAL @ RECALDO VIGENCIA ANTERIOR BTOTAL RECAUDOD

Fuente: SIHO a 31 marzo de 2019

Las ESE que mas representacion en los conceptos analizados son las ESE del Segundo
nivel como son: la ESE Hospital José Maria Hernandez y la ESE Hospital Local de Puerto
Asis, por ser las dos ESE de referencia y por qué en estos dos Municipios se concentra la
mayor poblacién del Departamento.

INGRESOS.
El total de los ingresos recaudados por las ESE del Departamento con corte a 31 de
Marzo de 2019, se presenta en la siguiente figura:

FACTURACION Y RECAUDO DE LAS ESE DEL
DEPARTAMENTO

67.711.546.486

1 43% 20%
950,015, s
AP 11.444.756.128

CONTRATADR o EACTIRRrye RECAUDO

ACTUAL

100,000, 000,000
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Fuente: SIHO a 31 marzo de 2019

Del total contratado por las ESE del Departamento con corte a marzo de 2019, las
ESE has facturado el 43% que corresponde a $ 28.950.015.941, y han recaudado el
40% que corresponde a $ 11.444°756.128 con corte a 31 de marzo de 2019.

CARTERA.

Las ESE del departamento del Putumayo como fuente de financiacion del pago de sus
pasivos y otras acreencias tienen cartera para cobrar a las diferentes entidades
responsables de pago, es de conocimiento que alguna de estas entidades has sido
liquidadas o intervenidas por los entes reguladores del Sistema de Salud, dejando deudas
y cartera sin pagar a las diferentes ESE del Departamento, ademas dentro de las
revisiones realizadas por la Secretaria de Salud Departamental en lo correspondiente a la
reportado en Decreto No. 2193 de 2.004, se han podido evidenciar que también existen
problemas facturacién, auditoria, tiempos de radicacion que afectan el comportamiento de
la cartera, es por eso que con corte a 31 de Marzo de 2019, las ESE del Departamento
presenta un valor de $9.102'301.965, de cartera a 60 dias, este valor representa el 24%
del total de la cartera, ademas la red publica presenta objeciones por glosa inicial que
asciende a $2.386'420.445, que sumados estos dos valores nos da un acumulado de
$11.488'722.410, valor muy representativo que se encuentra en manos de las ESE de
Departamento y que sirven para dinamizar la cartera e incrementar el recaudo efectivo de
las ESE.

A continuacién se presenta el estado actual de la cartera con corte a 31 de marzo de
2019.

Cuadro No. 119

ESTADO DE CARTERA DE LAS ESE DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

CARTERA A CORTE 31 DE MARZO DE 2.019

ESE HASTA 60 DE 61A 90 DE91A180 | DE181A360 | MAYORA360 |TOTALCARTERA PORRADICAR
ESE HOSPITAL FRONTERIZO LA DORADA 145,996,576 82,377,867 46,509,522 42,499,812 301,151,530 618,535,307 415,433,65
ESE HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS 1,033,638,860 238,618,840 246,013,481 547,119,793 845,044,027 | 2.910,435,021 41,267,303
ESE HOSPITAL ORITO 275,889,380 131,022,877 406,973,473 296,550,729 831,710670 | 1,942,147,129 420626917
ESE HOSPITAL LOCAL DE PUERTO ASIS 518,842,647 298,571,017 908,668,187 867,074,483 1965835214 [ 4,558,991,548 | 6,100,148,168
ESE HOSPITAL ALCIDES JIMENEZ 357,791,179 147,903,361 64,063,099 100,082,902 490,935,691 | 1,160,776,232 244,662,818
ESE HOSPITAL SAN GABRIEL ARCANGEL 111,028,500 3A,19,783 86,386,005 154,115,305 769,655,084 | 1,152,304,737 462,457,942
ESE HOSPITAL PUERTO GUZMAN 2,389,445,071 124,285,927 103,846,988 103,580,075 307,331,749 | 3,028489,810 1,137,263 047
ESE HOSPITAL MARIA ANGELINES 268,092,093 528,559,607 300,396,463 314,905,915 1,500441,06 [ 2,921,395,104 482,500,673
ESE HOSPITAL JOSE MARIA HERNANDEZ 2,878,680,141 705,374,090 | 1648218384 | 2528607499  7,778,062563 | 15538942677 |  4,544.271,091
ESE HOSPITAL PIO Xl 1,122,807 498 298,786,634 | 1,315,717,94 515,230,143 1,485,268,634 [ 4,737,890,863 1,602,325,048
TOTAL 9,102,301,965 |  2,586,620,003 [  51126,793,616 |  5469,766,656 |  16,284,426,188 | 38,569,908,428 |  16,150,947,463

Fuente SIHO Decreto No. 2193 Corte a 31 de Marzo de 2019.

En el cuadro anterior se puede observar el estado de la cartera por cada una de las ESE
de Departamento, cartera clasificada por edades incluyendo la cartera pendiente por
radicar, el total de la cartera de las ESE de Departamento asciende a un valor de $
54.720.855.891, CINCUENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS VEINTE MILLONES
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OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN PESQOS,
cartera radicada y pendiente por radicar a las diferentes entidades responsable de pago
con corte a 31 de Marzo de 2019. Esta informacién es certificada y tomada de la
Plataforma SIHO, Decreto No 2193 de 2004, informacion que las ESE del Departamento
repartan trimestralmente.

En resumen, la cartera por edades de las ESE del Departamento se refleja de la siguiente
manera.

HASTA 60 DEE1A 9 DE 91 A 180 DE 181 A 380 MAYOR A 360 TOTAL CARTERA | PORRADICAR

910 30 965 2.586 620 003 51613616 5460 766 656 16.284 4% 183 38 569 908 43 16.150.947 463

En porcentaje la participacion de la cartera por edades sobre el total es la siguiente:

PORCENTAJE DE LA CARTERA RADICADA DE LAS ESE DEL

DEPARTAMENTO
al%
Q5% '

HASTAGD DEGLASD0 DE91A180 DE 181 A360 MAYORA
360

Fuente: SIHD a 31 de marzo de 2019

La problematica de las ESE del Departamento, es que deben asumir los costos y gastos,
con cartera recuperable, de los servicios prestados a las EPS que se liquidan y dejan
carteras que las ESE no pueden cobrar y que deben asumir como perdida, esto ha
llevado a que la red publica presente cartera elevada y de dificil cobro, mostrando un
comportamiento negativo de rotacién de cartera.

La cartera de las EPS que hacen presencia en el departamento son:

CARTERA A 31 DE MARZO DE 2019 DE LAS EPS QUE HACEN

PRESENCIA EN EL DEPARTAMENTO
% 3.065.946.166

$3.704.111.239
% 1.844.602 832
$1.419.859.144
MEDIMAS
MALLAMAS
LA NUEVA E.P.5
EMSSAMNAR

ALC
BALC WEMSSARNARS 1695 MEW00E P s MALLAMAS B MEDIMAS

5 4.000,000.000

5 2.000.000.000
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El total de la cartera de las cinco EPS que hacen presencia en el departamento, a corte
31 de marzo de 2.019, haciende a $11.729'753.481, que corresponde al 30% del total de
la Cartera que radicada y reportada por la Red Publica del Departamento.

PASIVOS.

Las ESE del Departamento han presentado un crecimiento en sus pasivos durante las
ultimas vigencias, esto debido a factores internos como externos, como lo es la liquidacion
de alguna entidades responsables del pago, la mala ejecucién presupuestal por parte de
las administraciones de las ESE, situaciones que en algunos casos han llevado a que
algunas de las ESE del Departamento sean intervenidas por parte del Misterio de
Hacienda y Crédito Publico, como es el caso de la ESE Hospital José Maria Hernandez
que fue categorizada en riesgo alto a partir del 2015, llevandolo a ejecutar un programa
de saneamiento fiscal y financiero — PSFF, el cual fue viabilizado el 24 de diciembre del
ano 2.015, por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y se encuentra aun en
ejecucion. La misma situacion se encuentra la ESE Hospital Jorge Julio Guzman, quien a
partir del 2016 fue categorizada en riesgo alto y se encuentra ejecutando Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero.

Para el ano 2019, el Ministerio de salud y Proteccién Social, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 80 de la Ley 1438 de 2.011, emitié el 30 de mayo de 2019, la
Resolucion 1342 en la cual realizo la categorizacion del riesgo de la Empresas Sociales
del Estado del orden territorial, en base a la informacion reportada en la plataforma SIHO
a corte 31 de diciembre de 2.018, en la cual aparece que las ESE Hospital Local del
municipio de Puerto Asis y ESE Hospital Fronterizo la Dorada del municipio de San
Miguel, fueron categorizadas en riesgo medio, debiendo formular un Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero — PSFF para ser presentado ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

La demas ESE del Departamento, aunque no se encuentran en medida especial por
ningun ente de control, la Secretaria de Salud Departamental, hace acompafamiento
permanente para evitar que las ESE, presente desequilibrio presupuestal e interrumpan la
prestacion del servicio de salud en la presenta y futuras vigencias.

Con respecto a la ESE Hospital Orito del municipio de Orito, quien estaba en una medida
especial, vigilada por la Superintendencia Nacional de Salud, ejecutando un Plan de
Gestidn Integral del Riesgo — PGIR; mediante comunicado 2-2019-74878 de fecha 20 de
junio de 2019, fue notificada por la SUPERSALUD, a la ESE y el Departamento, de la
culminacion de la medida, pero recomendo que se siga con la ejecucion de dicho plan con
seguimiento por parte de la entidad territorial.

A continuacion, presentamos el estado actual de los pasivos de las ESE del
Departamento con corte a 31 de marzo de 2019.
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Cuadro No. 120
PASIVOS DE LAS ESE DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
CORTE A 31 DE MARZO DE 2019

ESE MAYOR A 360 DIAS MENOR & 360 DIAS TOTAL PASIVD
ESE HOSPITAL FRONTERIZC LA DORADA 0 231,688,968 231 688.968
ESE HOSPITAL SAGRADD CORAZON DE JESUS 0 2044.384.308 | 2044384309
ESE HOSPITAL ORITO S0.00:0.000 5459103232 £39.103.232
ESE HOSPITAL LOCAL DE PUERTO ASIS 533479.375 3125968608 | 3659447984
ESE HOSPITAL ALCIDES JIMENEZ 12,207 980 858,103,395 g70.311.375
ESE HOSPITAL SAN GABRIEL ARCANGEL 50,256,137 514.496.968 674,793,106
ESE HOSPITAL PUERTO GUZMAN 1449127 307 2819170300 |  4.268.297 607
ESE HOSPITAL MARIA ANGELINES 0 1110341685 |  1.110.341.8685
ESE HOSPITAL JDSE MARIA HERN#NDEZ 3.559,162.919 43.497.758.248 | 47.056.921.167
ESE HOSPITAL P10 XII 0 2903365600 | 2983365690
TOTAL 5.704.273.718 57.834.361.496 | 63.538.655.214

Fuente Tomada SIHO Corte 31 de marzo de 2019

Los pasivos estan tomados de los estados financieros de las ESE del Departamento,
reportados en la plataforma SIHO Decreto MNo. 2193 de 2004, informacién que se
encuentra certificada y validada por la Secretaria de Salud Departamental, a corte 31 de
marzo de 2019, se puede observar que las ESE que mas pasivos reporta es la ESE
Hospital José Maria Hernandez de Mocoa por valor de $47.056'921.167. El valor del
pasivo de la ESE Hospital José Maria Hernandez debe tenerse en cuenta, que la ESE
contabiliza como pasivo los recursos recibidos por anticipado para la construccion del
nuevo Hospital, el cual es financiado con recursos que aporia el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Departamento, estos recursos aportados con corte marzo 31 de
2.019, que estan registrados en su estado de situacion financiera y CHIP de la Contaduria
General de la Nacién, por valor de $37.284'861.602.

En la siguiente grafica, se representa el comportamiento del pasivo de cada una de las
ESE del Departamento, con corte a 31 de marzo de 2019.

PASIVO A 31 DE MARZO DE 2019

50.000.000.000
45.000.000.000
40.000.000.000
35.000.000.000
30.00:0.000.000
25.000.000.000
20.000.000.000
15.00:0.000.000
10.0(:0.000.000
5.00:0.000.000
0
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Con los datos anteriores de cartera y pasivos de las ESE del Departamento, podemos
realizar el ejercicio de la razén corriente para determinar en qué porcentaje la cartera
financia el pasivo reportado, con la salvedad de que para este ejercicio se descontara del
pasivo de la ESE Hospital José Maria Hernandez el valor de los giros realizados por la
Construccion del Nuevo Hospital, recursos que ascienden a $37.284'861.602.

Cabe resaltar que el pasivo exigible de la ESE Hospital José Maria Hernandez a corte
marzo de 2019, es de $3.926'775.792 y que, al ser viabilizado su modificacion del
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, estos seran financiados por el Departamento, con recursos de la Ley 1608 de
2013, que se encuentran en encargo fiduciario. Igualmente, la ESE Hospital Jorge Julio
Guzman, en su modificacién del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, presenta
un pasivo exigible a corte 31 de marzo de 2.019, por valor de $4.295'343.731, que al ser
viabilizado su modificacion del PSFF sera financiado con recursos de FONSAET
asignados al Departamento, mediante Resoluciones 3132 de 2017 y 4522 de 2017, mas
los recursos que se encuentran en encargo fiduciario en financiamiento al Convenio
Interadministrativo No. 012 de 2.016.

Para el Ejercicio de la Razdon Corriente se toma la cartera hasta noventa dias de
vencimiento, para identificar en que porcentaje la cartera financia al Pasivo.

Cuadro No. 121

DETALLE VALOR
TOTAL CARTERA ESE DEL DEPARTAMENTO $ 11.688.921.968
PASIVO TOTALES ESE DEPARTAMENTO $ 26.253.793.612
DEFICIT $ (14.564.871.644)
RAZON CORRIENTE 0,44

Con lo anterior podemos decir que la cartera corriente financia el pasivo en un 0,44 6sea
que por cada peso que las ESE del Departamento adeuda, tienen 44 centavos para
pagar, dejando un déficit de 36 puntos que son los que el Departamento del Putumayo,
debe contemplar en su Marco Fiscal de Mediado Plazo para su incorporacion al Proyecto
de Presupuesto.

3.6.2 INFORME ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DEL ORDEN DEPARTAMENTAL,
CORTE 30 DE JUNIO DE 2019.

INDERCULTURA PUTUMAYO

En 1998 bajo la ordenanza N° 276 del 10 de diciembre, la Honorable Asamblea facult6 al
gobernador del Putumayo para crear el Instituto Departamental del Deporte, la
Recreacion, la Educcion Fisica. Es asi como con el Decreto N° 00002 del 1 de enero de
1999, el Gobernador del Putumayo en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
creé al Instituto departamental del Deporte, la Recreacion, la Educcion Fisica, como
organismo rector del deporte, la creacién y la educacion fisica del Departamento del
Putumayo e incorporo6 la Junta Seccional de Deportes del Putumayo de aquel momento.

Su naturaleza es la de un Establecimiento Publico del orden Departamental, dotado de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito a la
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Secretaria de Educacion Departamental, que hace parte integrante del sistema nacional
del deporte que trata la ley 181 de 1995. (En cumplimiento de la ley 181 de 1995, en el
articulo 65, ordenase la incorporacién de las actuales Juntas Administradoras Seccionales
de deporte creadas por la ley 49 de 1983).

Son objetivos generales del Instituto Departamental del Deporte, la Recreacion, la
Educcién Fisica del Departamento del Putumayo, el patrocinio, el fomento, la masificacién
la divulgacion, la planificacion, la coordinacién la ejecucion y el asesoramiento para el
deporte, la recreacién, la educacién extraescolar y el aprovechamiento del tiempo libre y
la promocion de la educacién integral de las personas en todas sus edades, en todos los
niveles, y estamentos sociales en el Departamento del Putumayo, todo en desarrollo del
derecho Constitucional que se consagra para todos los individuos en su libre acceso a
una formacion fisica y espiritual adecuada.

Hacen parte del patrimonio del Instituto Departamental del Deporte, la Recreacion, la
Educcion Fisica del Departamento del Putumayo los siguientes recursos financieros:

1. Los recursos que constituyan donaciones para el deporte, los cuales seran
deducibles de la renta liquida, en los términos de los articulos 125 y siguientes del
estatuto tributario.

2. Las rentas que creen las asambleas Departamentales con destino al deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre.

3. Los recursos que el Instituto Colombiano del Deporte asigne, de acuerdo con los
planes y programas de estimulo y fomento del sector deportivo y las politicas del
Gobierno Nacional.

4. El impuesto a los cigarrillos nacionales y extranjeros de que trata el articulo 78 de
la Ley 181 de 1995.

5. El producto de venta que presente el Instituto.

6. Las demas que se decreten a su favor.

El Instituto Departamental del Deporte, la Recreacion, la Educcién Fisica del
Departamento del Putumayo tiene como 6rgano de direccion y administracion una Junta
Directiva y un Gerente o Director.

Con el acuerdo numero 001 del 11 de junio de 1999 se adoptd la planta de personal del
Instituto Departamental de Deporte, la Recreacion y la Educacién Fisica del
Departamento del Putumayo, asi: 1 Gerente y 2 Técnicos.

El 02 de febrero de 2011, mediante ordenanza 619 de 2011, la Asamblea Departamental
del Putumayo, concede facultades al Gobernador del Putumayo en un término de seis
(06) meses suprimir y/o liquidar el Instituto de Cultura y Turismo Departamental. Al igual
que modificar la estructura administrativa de la Secretaria de Educacion Departamental,
con el objetivo de asignar las funciones de gestion cultural al Instituto de Deportes, la
Educacion Fisica y Recreacion del Departamento del Putumayo. De este modo y con el
animo de atender las responsabilidades en gestion cultural, se autoriza la creacion del
Instituto de Cultura, Deportes, la Educacion Fisica y Recreacion del Departamento del
Putumayo, pero no se garantizaron lo recursos necesarios para su normal
funcionamiento.
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El dia 14 de junio de 2012 bajo la Resolucion 0447 se actualizd la denominacién de la
unidad ejecutora antes denominada Instituto Departamental de Deportes, la Recreacion y
la Educacién Fisica del Departamento del Putumayo por la del Instituto de Cultura,
Deportes, la Educacion Fisica y Recreacion del Departamento del Putumayo.

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, el Ente Departamental por ser una instancia
descentralizada adscrita a la Gobernacion del departamento del Putumayo, incluye el
sector deporte y cultura en el plan de desarrollo departamental con proyecciones
financieras, metas e indicadores anualizados para un periodo de cuatro afos; en este
sentido para dar cumplimiento a lo establecido en este documento, conforme a la solicitud
e informacion presupuestal se presenta a la secretaria de Planeacién el POAI por cada
vigencia, posteriormente, previa planeacion de actividades se presenta el plan de accién
anual desagregando a partir de cada proyecto las actividades a realizar con su respectiva
meta, tiempo y recursos

Los recursos de funcionamiento son limitados, con estos no es posible contratar el
personal e insumos que se requieren como minimo para dar funcionalidad a la entidad, se
solicita retomar proyecto de ordenanza que permita acrecentar recursos que permitan
funcionar armoénicamente y de manera independiente como su nombre lo expresa.

Cuadro No. 122
Ingresos V/S gastos

. INGRESO LEY 181 DE INGRESOS LEY 181 DE GASTO NECESARIO
ANO 1995 PPTO 1995 CON ADICIONES Y PARA FALTANTE
GOBERNACION SALDOS balance FUNCIONAMIENTO
2012 214.277.089 226.810.952 341.400.635 114.589.683
2013 243.710.000 285.390.277 492.607.360 207.217.083
2014 244.191.000 319.984.548 491.884.549 171.900.001
2015 289.018.000 447.786.440 623.554.578 175.765.138
2016 305.505.000 320.014.000 650.815.161 330.801.161
2017 329.294,000 604.315.497 686.271.562 81.956.065
2018 382.955.630 373.912.348 717.153.782 343.241.434
2019 426.314.812
TOTAL 2.052.309.901 2.204.301.714 4.003.687.627 1.425.470.565

Indercultura en su proceso de acciones en pro de la Cultura y Deporte del Departamento,
se le han sumado deudas que a continuacion se detallan:

¢ A la fecha el Instituto tiene firmado el acuerdo de pago N° 024 del 22 de abril de
2015 con la Alcaldia del Municipio de Mocoa, por concepto de impuesto predial
unificado del predio identificado con el N° predial 01-00-0082-0001-000 por un
valor de $322’000.000 M/CTE. Dos cuentas bancarias fueron embargadas el 30 de
diciembre de 2014, de las cuales, al llegar a un acuerdo, se descont6 el 30% del
embargo por valor de $96°060.170 M/CTE, y se acordd pagar a mas tardar el 31
de marzo de 2015 $30°000.000 M/CTE para firmar un acuerdo de pago que daria
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plazo para cancelar el resto de la deuda e intereses a partir del afio 2016. A 22 de
abril de 2015 la deuda mas intereses ascendi6 a la suma de $216’598.315 M/CTE.
Compromiso que a la fecha no se ha cumplido. Ya que esta administracién alega
que este acuerdo nunca se debié haber firmado porque las cuenta embargada
manejaba recursos de caracter INEMBARGABLES, correspondientes a recursos
del Impuesto Nacional al Consumo 4% Telefonia Mévil, que su destinacién
especifica es realizar convenios interadministrativos con los municipios del
Departamento, como lo decreta la Ley 1753 de 2015, los cuales se ejecutan en
proyectos para el fortalecimiento de las escuelas de formacién en las diferentes
disciplinas deportivas. EL Instituto adelanté las reclamaciones a la Alcaldia por el
indebido proceso del cual no se ha podido obtener una respuesta a favor de
Indercultura, ya esta reclamacién se debe elevar ante un Juez.

& Igualmente se encontr6 el estado de la deuda que el Instituto presentaba a
Coldeportes por concepto de impuesto al tabaco anos 2007 y 2008 CAPITAL
adeudado, por el valor de $28'409.981) MTC. A la fecha se encuentra el pago
realizado del capital de la deuda, pero se adeuda los intereses moratorios
liquidados a la fecha de cobro de la deuda por valor de $65’092.999 M/CTE. En el
momento el instituto se encuentra a la espera de una respuesta a la solicitud que
radicé la administracién pasada en Coldeportes, pidiendo que los intereses
moratorios no sean incluidos en la deuda puesto que ya fue cancelado el capital y
el instituto desconocia la deuda por intereses de mora. De esta actuacién se ha
solicitado informacién del estado de la deuda a Coldeportes Nacional, sin tener
respuesta alguna.

& Existe un compromiso con los municipios por concepto del 30% impuesto al
consumo (ley 181 de 1995) correspondiente a los mismos, que asciende a la suma
de $404°082.000 M/CTE los cuales son de vigencias anteriores y no se ha hecho
la transferencia respectiva. El instituto no cuenta con los recursos para cubrir dicho
compromiso.

& De acuerdo a las liquidaciones de los convenios firmados con Coldeportes, para la
cofinanciacion de los programas que se ejecutan en el Departamento, de vigencias
fenecidas, resultaron unos saldos a favor de Coldeportes que se detallan a
continuacion:

Cuadro No. 123
Valores de convenios

CONVENIO VALOR $
309 de 2016 63.000.000
486 de 2014 12.750.000
TOTAL 75.750.000

Con base en la informacion reportada, los pasivos que posee el Instituto y que no cuentan
respaldo financiero ascienden a la suma de $761.523.314.

Cuadro No. 124
Pasivos Indercultura Putumayo
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ACREEDOR CONCEPTO VALOR $
13 Municipios del departamento | 50, 16510 al consumo (ley 181 de 1995) 404.082.000
del Putumayo
Acuerdo de pago N° 024 del 22 de abril de 2015 por concepto de
Alcaldia del Municipio de Mocoa | impuesto predial unificado del predio identificado con el N° predial 216.598.315
01-00-0082-0001-000
Coldeportes Impuesto al tabaco afios 2007 y 2008 intereses moratorios 65.092.999
Coldeportes Saldo a favor de Coldeportes por convenios 75.750.000
TOTAL 761.523.314

Fuente: Indercultura

INSTITUTO TECNOLOGICO DEL PUTUMAYO (ITP)
NUESTRA HISTORIA

La creacion de una universidad para el Putumayo siempre ha sido uno de los idearios de
diversos circulos sociales y una bandera civica y politica de sus dirigentes. Este suefio se
ha venido cristalizando poco a poco desde la aprobacién de la Ley 65 del 11 de diciembre
de 1989, cuando gracias a la gestién del Doctor Ernesto Muriel Silva, quien, siendo
Representante a la Camara por este Departamento, presentd ante el parlamento
colombiano el importante proyecto que dio origen a la creacion del Instituto Tecnolégico
del Putumayo (ITP), unica Institucién de Educacion Superior publica del departamento del
Putumayo con sede en Mocoa y subsede en Sibundoy. Actualmente el ITP ofrece
programas académicos por ampliacion del lugar de desarrollo a los municipios de Valle
del Guamuez, Colon y Puerto Asis, municipios donde se aperturaron los programas de
Ingenieria Ambiental e Ingenieria Civil. Ampliaciones aprobadas por el ministerio de
educacién superior mediante las resoluciones 006154 de 13 de junio de 2019 y resolucion
09748 del 18 junio de 2018.

El Instituto Tecnol6gico del Putumayo fue incorporado, sin solucion de continuidad, a la
estructura del DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO mediante Ordenanza 471 de 19 de
mayo de 2006 (de conformidad con lo estipulado en el articulo 20 de la ley 790 de 2002 y
el decreto reglamentario 1052 del 6 de abril de 2006), operara adscrito al Despacho del
Senor Gobernador, con recursos del Presupuesto General de la Nacion.

Por ser este un Establecimiento Publico del Orden Departamental la normatividad
aplicable en materia presupuestal es la contenida en la Ordenanza 168 de 1996, Estatuto
Organico del Departamento del Putumayo.

Los objetivos institucionales permiten definir los referentes conceptuales, teéricos
metodoldgicos y practicos que orientan el quehacer de los diferentes estamentos de la
organizacion para garantizar el eficiente cumplimiento de la mision, por ello se establecen
los siguientes:

 Orientar la gestion y administracion de los programas académicos en lo relacionado con
el diseno, organizacion y desarrollo de los curriculos, planes de estudio, lineas y procesos
de investigacion, de proyeccion social y bienestar institucional.

* Determinar politicas para la docencia, la investigacién y la proyeccidén social
propendiendo por la unidad del propdésito institucional.
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+ Establecer lineamientos generales para la estructura organizacional y la gestion de los
diferentes procesos académicos, pedagdgicos y administrativos en el marco de una
evaluacion, seguimiento y control permanentes.

» Orientar el disefio y desarrollo de una estructura presupuestal que permita una gestion
efectiva inmersa en una cultura de servicio con calidad.

El 1 de marzo 1994 se establecieron los recursos financieros dentro de la Ley General de
Presupuesto de la nacién para su funcionamiento y el 10 de noviembre de 1994, el
Gobierno Nacional mediante decreto No. 2434 nombré oficialmente como Primer Rector
del Instituto al Dr. Francisco Vela Herrera. En tales condiciones legales y con algunas
adecuaciones en infraestructura, se logra la histérica inauguracion del nuevo ente
educativo para el Putumayo, el 27 de febrero de 1995 en Mocoa y el 6 de marzo en
Sibundoy.

> DIAGNOSTICO FINANCIERO E INSTITUCIONAL
a. INSTITUCIONAL
Estructura Académico — Administrativa

El desarrollo de la actividad académica, que constituye el que hacer fundamental del Alma
Mater, implica la necesidad de contar con una arquitectura organizacional que no se
circunscriba Unicamente a la actividad meramente docente, sino que, de manera funcional
y efectiva, permita el desarrollo de las areas sustantivas de investigacion y proyeccion
social.

La estructura de la Institucion se basa en el decreto 615 del 5 de abril de 2002, emanada
del Ministerio de Educacion Nacional, concebida como un sistema funcional de trabajo en
el que todos los integrantes conocen su grado de compromiso y responsabilidad con la
Institucién; centrada en las areas misionales (funciones sustantivas de la educacién
superior), segun la resolucién No. 0461 del 7 de julio de 2003, emanado de Rectoria.

Configuracion académico — administrativa

La forma como el Instituto Tecnolégico del Putumayo desarrolla sus funciones
sustantivas, sus relaciones con las actividades de apoyo y de direccion, estd compuesta
por:

& Area de decision. En ella se encuentra el consejo directivo, el consejo académico,
la rectoria y las vicerrectorias (Académica y Administrativa), se contempla el
consejo académico como un oOrgano asesor del consejo directivo en asuntos
académicos.

& Area de asesoria y coordinaciéon. En ella se encuentran la comisién de personal,
comité de coordinacion del sistema de control interno y comité curricular y de
evaluacion.

& Areas misionales. Son aquellas que se responsabilizan del cumplimiento de las
funciones sustantivas de la educacién superior; desde alli se definen las
estructuras que organizan los 6rganos de orientacion y direccién para la:

& Docencia: Conformada por facultades tecnolégicas, jefes de programas y consejos
de unidad y los comités curriculares.
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% Investigacion: Conformada por el centro de Investigacion (CIECYT).

#  Proyeccion Social: Conformada por bienestar universitario del Instituto Tecnolégico
del Putumayo y Extensién de programas.

#  Area administrativa. Esta encargada de dar soporte y apoyo al area académica

bajo la direccién y coordinacion de la Vicerrectoria Administrativa. A ella se

adscriben los siguientes drganos:

Seccion Financiera (Contabilidad, Presupuesto y Tesoreria).

Talento humano

Recursos Fisicos y de mantenimiento "Almaceén”.

Planeacién.

Control Interno

Coordinacién Administrativa Sibundoy

[ pd p pE

La planta de personal del Instituto Tecnologico del Putumayo esta constituida asi: segun
los decretos 616 de 5 de abril de 2002, se establece la planta de personal docente
constituida por veinte (20) tiempo completo y catorce (14) medio tiempo, con ordenanza
614 de 31 de enero de 2011, se modifica parcialmente quedando asi: 26 docentes de
tiempo completo y 2 docentes de medio tiempo y con decreto 846 de 4 de abril de 2003,
se establece la planta de Personal Administrativo que la conforman 20 funcionarios.

La planta de personal del ITP esta constituida por un total de 48 funcionarios, de los
cuales 28 corresponden a la planta personal docente por escalafon se tiene, 4% nivel
titular, 43% nivel Asociados, 14% nivel Asistente, 32% nivel Auxiliar T/C y el 7% nivel
Auxiliar M/T, de los 20 empleados publicos de la planta personal Administrativo
corresponden el 15% al nivel directivo, 5% al asesor, 20% al profesional, 25% al técnico y
35% al asistencial.

La institucion maneja 240 Docentes Hora Catedra anual, estos representan el 21% del
total de los gastos de funcionamiento de la administracion.

Configuracion académica — Estudiantes

En la siguiente grafica, se evidencia el ndmero de estudiantes matriculados para la
vigencia 2018 y 2019, con un total de 3.306 y 4.493 respectivamente, de lo cual se
concluye que para 2019 hubo un incremento del 15% de matriculados respecto al 2018, el
incremento se relaciona al ingreso de estudiantes por el programa Macional Generacion E
que ofrece el gobierno. Gracias a esto podemos ver que el instituto Tecnologico del
Futumayo esta teniendo buena acogida en la comunidad.

MUMERO ESTUDIANTES MATRICULADOS
2018-2019

3306 4493

- W

2018 2019
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b. CONFIGURACION FINANCIERA

El diagnostico financiero parte de un analisis de la ejecucién con corte 30 de junio 2019,
de la ejecucion del presupuesto vigencia fiscal 2019, en sus componentes de ingresos,
gastos de funcionamiento y gastos de inversion.

Ingresos

El Instituto Tecnoldgico del Putumayo se financia con cinco fuentes de recursos basicos,
de los cuales el rubro de matriculas es muy significativo, compuestos asi:

. Transferencias de la Nacion para funcionamiento

. Recursos propios

. Estampilla Prodesarrollo ITP

. Recursos Planes de Fomento Educacion Superior (CREE)
. Recursos Alianzas y Convenios

En lo referente a los ingresos que recibe la institucién por concepto de trasferencias de la
Macién para funcionamiento, de acuerdo al decreto 1052 de 2006 Articulo 8, hasta la
vigencia 2016 su incremento anual era del 3%, en la vigencia 2017 el gobierno Nacional
aumenta la base presupuestal de las IES publicas, incremento que fue de 35%, en la
vigencia 2018 el 28%, vigencia 2019 el 5%, con los referentes anteriores se proyecta un
incremento para la vigencia 2020 de 5%, como se muestra en la siguiente grafica.
Comportamiento histérico de rubro de ingresos Transferencias de la nacién para
Funcionamiento.

3.205-._565.?12

2, 916,435,172 =5 it el

2,274,914, e R

2017 2018 2019 X020
1 2 3 4
Wigencia 2017 2018 Z2019 Z0Z20
Presupuesto 2.274.9014,.531 2.916,435,172 3.066,341.116 3.205.565.712
e — IS5 28 =3 5%

Los Ingresos de por venta de servicios educativos gue equivalen al 52% del presupuesto
de funcionamiento, el porcentaje de crecimiento anual era del 6%. cambio que se tiene
en la vigencia 2019, con corte a 30 de julio de 2019, se realiza la proyeccion de ingresos
del rubro de venta de servicios educativos de un 51% con referencia al presupuesto de la
vigencia 2019, este incremento debido al nuevo programa que le apunta a la
transformacion social y el desarrollo de las regiones del pais, dando nuevas
oportunidades de ingreso gratuito a la educacion superior publica de estudiantes con
bajos recursos econémicos y, ademas, se enfoca en el fortalecimiento de las instituciones
de educacion superior plblicas 'Generacion E', en la grafica que encontraremos a
continuacion, se puede observar el porcentaje de crecimiento de los recursos por venta de
servicios educativos.
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3,433,787,278
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2019

3,817,793,039

11%

Analisis ejecucion de ingresos a 30 de junio de 2019

5,753, 702,000

2020

4
2020

5,753,702,000

51%

Durante la vigencia el presupuesto del ITP ascendid a la suma de $ 16.011.272.546,
Durante los 6 meses de ejecucion se observa un 49%, del recaudo total, los rubros que
conforman el presupuesto de funcionamiento como son Venta de Servicios Educativos y
Transferencias de la Nacion muestran equilibrio de recaudo.

AL

1 1

Gastos

797,193 857

Presupuesto Recaudos =% die
CONCEPTO Definitivo 2019 Acumulados ecucién
1) @ (PERIODO) 2019 | ©
@ “

Venta de Servicios BEducativos 3,356,000,000 1.609.112,176 48%
Translerencia  Macidn Funcionamienio 3,208,078,689 1,506,499 ,998 AT %,
Ordananza departamental N 698 - 2014,

Estarmpilla Prodesaraollo TP 550.000.000 a 0%
Tranzl hwerzion Macion - CREE- PFC 3.500,000,000 3,500,000,000 1005 |
GConvenio interadministrativo 4,500,000,000 300,000,000 T
CHFrog I'igl’EElGB 5] Tributarios [g1s]

especilicados (Recuperacion ha) 100,000,000 52,010,480 B394
Resarvas Fresupuastal 797,193,857 1005,

7,

Del presupuesto definitivo $16,011.272.546, se apropié para Gastos de Funcionamiento el
valor de $6,857.860.634 equivalente al 43% y para Gastos de Inversion $9.153,411.912,

equivalente a 57%.
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INVERSION,
5,153,411,912,
3T

FUNCIONAMIE
NTO,
6,857, 860,634,
43%

En la siguiente tabla se describe el comportamiento de ejecucion porcentualmente del
presupuesto de gastos e inversion de la institucion durante el primer semestre académico
de la vigencia 2019.

PO APROPIACION | royppomiso | OBLIGACION | PAGO S POR
VIGENCIA COMP
()] @ 3 i) i5) (6)
Funcionamlento 6,664,078,689) 3,813,808 804) 2572 649 085 2572 649,085 5704
Imerzion B,550,000,000] 1,165.735822] 524459793 521,808,793 14%5
Rasenvas Prasupuesial 797,193,857 NZT75681) 2284100671  228.410,671 39%
TOTAL 16,011,272,546|  5,202.320,407| 3,325,519,550| 3,322.869,550

Pasivos

Los pasivos 0 cuentas por pagar de la institucién, corresponden a compromisos
adquiridos en la vigencia actual cuyos bienes y servicios se recibieron a satisfaccion, se
reconocieron contablemente y la administracion cuenta con el recurso financiero en
tesoreria (cuentas bancarias) que respaldan las deudas. Estos pasivos por ser corrientes,
cuentan con recurso financiero en cuenta bancaria que sea del caso para ser cancelados
con fechas de pagos no superiores a 30 dias, basicamente las cuentas por pagar son
provisiones de carga prestacional de la wvigencia actual, proveedores de bienes y
servicios, anticipos. Dentro de los pasivos la cuenta mas representativa es la 2910
INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO y corresponde a convenios con diferentes
instituciones los cuales se estan ejecutando.

3.6.2.1 RESUMEN SITUACION FINANCIERA SECTOR DESCENTRALIZADO DEL
ORDEN DEPARTAMENTAL, CORTE 30 DE JUNIO DE 2019.

En resumen, la situacion financiera de las entidades del sector descentralizado del
Departamento del Putumayo es deficitaria y pone en riesgo la estabilidad financiera del
nivel central, asi:
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Cuadro No. 125
Déficit nivel descentralizado departamental

DETALLE VALOR $
Pasivos sin respaldo empresas sociales del departamento 14.564.871.644
Pasivo INDERCULTURA 761.523.314
DEFICIT 15.326.394.958

Ahora bien, la Ley 1955/2019, en el articulo 90°, adicioné un paragrafo al articulo 6 de la
Ley 448 de 1998.

“ARTICULO 90°. APROBACION Y SEGUIMIENTO DE LA VALORACION DE LAS
CONTINGENCIAS. Adicionese un paragrafo al articulo 6 de la Ley 448 de 1998, asi:
PARAGRAFO. Las entidades territoriales y sus descentralizadas deberan crear su propio
fondo de contingencias; para tal efecto determinaran las metodologias de valoracion
segun el tipo de pasivo contingente previsto en el articulo 3 de la Ley 819 de 2003, las
condiciones de cada entidad y deberan incluir en sus presupuestos de servicio de deuda,
las apropiaciones necesarias. Los aportes realizados al Fondo se entenderan ejecutados
una vez transferidos al mismo y solo podran ser reembolsados al presupuesto de la
entidad aportante como recursos de capital cuando se verifique en forma definitiva la no
realizacion de los riesgos previstos.”

Asi las cosas, es conveniente modificar la Ordenanza numero 527 del 17 de noviembre de
2007, por medio de la cual se cred el Fondo de Contingencias y Ahorro de Estabilidad
Financiera del Departamento del Putumayo, en el sentido de incluir a las entidades
descentralizadas al Fondo. Para esto, se solicitara asesoria al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, respecto a determinar de las metodologias de valoracién segun el tipo de
pasivo contingente previsto en el articulo 3 de la Ley 819 de 2003, las condiciones de
cada entidad y la inclusién de las apropiaciones y manejo en el presupuesto de servicio
de deuda.

3.7 PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR EN ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

MARCO FISCAL A MEDIANO PLAZO 2020 - 2029
3.7.1 ANTECEDENTES

En el departamento del Putumayo a partir de 1968 el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) asumi6 las funciones de la ejecucion del Proyecto de Proteccion
Nutricional y Educacién Alimentaria en Escuelas Oficiales de Educacion Primaria. A partir
del ano 2006, los objetivos de Programa de Alimentacion escolar se vincularon con el
sistema educativo, teniéndolo como una herramienta para contribuir a incrementar la
matricula, reducir el ausentismo y mejorar la funciéon cognitiva de los escolares, es asi
como la desercion escolar en el departamento del Putumayo desde el afio 2008 al 2015
se redujo en 8,33% pasando del 15% al 6,67% respectivamente, contribuyendo
efectivamente a disminuir la desercion escolar.
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Mediante la Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010
— 2014. Se establece el traslado del PAE desde el ICBF al Ministerio de Educacién
Nacional. De acuerdo con esta norma, el MEN incluyé en el marco de la politica la
necesidad de cerrar brechas con enfoque regional en educacién preescolar, basica y
media (acceso y permanencia), la actividad estratégica denominada Programa de
Alimentacion Escolar (PAE).

Estas actividades requieren de una adecuada coordinaciéon técnica, administrativa,
juridica y financiera con las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion, dado el
proceso de transicion del programa y la gran sensibilidad social a nivel nacional, creando
la necesidad inmediata de adelantar los procesos, procedimientos y actividades para la
atencion oportuna del programa, por lo cual se requiere realizar dicha contratacion.

Desde la expedicidon de la Ley 1450 de 2011, en el departamento del Putumayo el ICBF
tuvo suscritos contratos que permitieron ofrecer el complemento alimentario a los nifios,
ninas y adolescentes inscritos en la matricula oficial; que aseguraron la continuidad en la
prestacion del servicio de alimentacidén a los estudiantes hasta el afio 2014, teniendo en
cuenta que este es un derecho de los nifios que no puede ser interrumpido por ningun
motivo.

En el departamento del Putumayo, entre enero y diciembre de 2013, el ICBF atendi6 en el
departamento 60.102 niflos y nifas con el Programa de Alimentacién Escolar, mientras
que en el afio 2014 el ICBF atendié 57.729 nifos, nifias y adolescentes.

En el ano 2015, el PAE en el Departamento del Putumayo fue administrado directamente
por el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL (MEN) a través del operador DIOCESIS
MOCOA-SIBUNDQY, como consta en la celebracion del Contrato N° 182 de 2015 suscrito
entre el Ministerio de Educacién Nacional y la Diécesis de Mocoa Sibundoy por un valor de
$10.502.885.160 y con el cabildo indigena de la comunidad kamentsaBiya, segin consta
en el contrato N° 644 de 2015, suscrito entre el Ministerio de Educaciéon Nacional y el
Cabildo Indigena de la Comunidad KamentsaBiya por valor de $77.616.000.00.

Para el ano 2016 asume el programa de alimentacion escolar la Gobernacion del
Putumayo, es un afo de experiencia que inicia con la Declaratoria de Urgencia Manifiesta
mediante Decreto N° 0065 del 10 de Febrero de 2016 lo que permitioé celebrar el Contrato
Directo N2 010 del 17 de febrero de 2016 con el Operador Diécesis Mocoa-Sibundoy por
un valor de $ 3.000.000.000 al cual posteriormente se le realiz6 una adicion de $
1.500.000.000 ejecutado desde el 15 de Febrero hasta el 13 de Abril de 2016, 40 dias
habiles. En vista de agotarse los recursos de la urgencia manifiesta la Senora
Gobernadora convoco a los Alcaldes a reunién para explicarles la situacion y acordaron
segun acta del dia 11 de Abril asumir la alimentacién escolar por 10 dias, contados a
partir del 18 al 29 de abril de 2016, posteriormente se celebra el contrato N° 211 del 22 de
Abril de 2016 entre el Departamento y CORREAGRO (AVOSS), por un valor de
$4.600.000.000 ejecutado desde el 16 de Mayo hasta el 28 de Julio de 2016, 40 dias
hébiles, se hace un adicién del 10% lo cual alcanza a cubrirse 4 dias mas y finalmente se
realizé una nueva adicion por el valor de $ 1.835.999.189,7 ejecutados entre el 16 de
Agosto hasta el 6 de Septiembre de 2016. Para garantizar la alimentacion escolar hasta
finalizacion del afo escolar se celebré el contrato N° 497 que garantizo el cubrimiento del
ano 2016.
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Para la vigencia 2017 se realiza el contrato 023 del 23 de enero de 2017 con recursos del
MEN por un valor de 9.933.019.512, segun resolucién 19617de 2016, el cual tuvo una
duracién de 78 dias habiles calendario escolar y se realizd el adicional 01 por valor de
1.273.464.040 lo cual garantiza el cubrimiento de 10 dias habiles calendario escolar mas.
Se apertura un proceso de seleccion publica para garantizar los dias restantes pero este
se declara desierto porque los oferentes no cumplieron con los requisitos solicitados en el
pliego de condiciones en la etapa de subsanaciones, a raiz de este inconveniente el
departamento declara urgencia manifiesta que permita prestar el servicio de alimentacion
durante 30 dias calendario escolar por un valor de 4.154.313.600, y para la finalizacion
del calendario escolar se apertura proceso de seleccion publica, el cual origina el contrato
No. 853 del 3 de noviembre de 2017 por un valor de 4.154.313.600 y una duracién de 30
dias calendario escolar.

Para la vigencia 2018 se realizaron los contratos 590 del 09 de febrero del presente afo,
para atender con racion tipo almuerzo a 57.729 alumnos por un valor de 14.250.000.000 y
atencion durante 101 dias del calendario escolar, y contrato interadministrativo No. 1058
del 7 de septiembre por un valor de 10.071.401.340 para garantizar la prestacion del
servicio durante el periodo restante del calendario escolar.

Para la vigencia 2019 se celebra el contrato interadministrativo No. 073 con la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares con una duracion de 160 dias calendario académico,
con un costo de 28.751.544.800 para atender a 53.561 beneficiarios, entregando un total
de 8.569.760 raciones.

3.7.2 DESERCION ESCOLAR EN EL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

La tasa de desercidn total departamental intra-anual pasé de 5,74% en el ano 2017 a
5,23% en el afio 2018. En el nivel de transicion la tasa de desercién para el afio 2017 fue
de 5,74% y en el ano 2018 fue de 4,88%, registrandose una variacion de -0,86% en
comparacion con el afio inmediatamente anterior; en el nivel de primaria en el afio 2018
se presentd una disminucion de 0,47% con respecto al afio inmediatamente anterior,
pasando del 3,60% a 4,07%; para el afio 2018 la desercidon en el nivel secundaria fue de
7,38% mientras que el afno 2017 fue de 7,98% presentandose una reduccion del 0,60%;
en el nivel media en el afio 2018 se presentd una reduccién en la desercion escolar del
0,41% con respecto al ailo inmediatamente anterior, pasando del 5,7% al 5,29%.

De acuerdo con el histérico 2011 - 2018, las tasas de desercidbn mas bajas se ubican en
los niveles de primaria y media. (Fuente de informacién — Datos Abiertos — Gobierno
Digital Colombia - Perfil Cobertura por ETC, noviembre 2018 corte preliminar).

Segun la Encuesta Nacional de Desercion Escolar - ENDE resultados principales ETC
Putumayo - los estudiantes con desvinculaciones manifestaron que la causa de desercion,
se debe en un 38% a la falta de ayuda alimentaria.

Con referencia al acceso, la tasa de cobertura neta para los niveles de preescolar, basica
y media en el afo 2018 fue de 74,89% determinandose que falto ingresar el 25,11% al
sistema educativo, el cual de acuerdo a la proyeccion DANE para 2018 corresponde a
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22.855 NNAJ en edad escolar de 5 a 16 anos. (Fuente: Putumayo Cobertura en Cifras
corte SIMAT consolidado Abril — septiembre 2018).

Al comparar la tasa de desercion 2018 con relacion a la del ano 2017, la tasa de
desercion intra anual disminuyo en 0,51 puntos porcentuales, pasando de 5,74% a 5,23%.
(Fuente de informacion — Datos Abiertos — Gobierno Digital Colombia - Perfil Cobertura
por ETC, noviembre 2018 corte preliminar).

3.7.3 ANALISIS DE LOS PARTICIPANTES

A continuacién, se muestra un panorama de todas las instituciones, que de alguna
manera estan relacionados con la planeaciéon y ejecucion del proyecto de alimentacion
escolar para estudiantes del departamento del Putumayo:

Actores Roles de los Tipo de Contribucién o Beneficio
Actores Contribucidn

Ministetio de | Cooperante Social El MEN establece las

Educacién Nacional condiciones y lineamientos

para la operacién del PAE;
realiza acompafiamiento y
seguimiento y

monitoreo de la operacién

Departamento del | Cooperante Econdémica/social Aportar recursos
Putumayo econémicos diferentes
fuentes para garantizar la
prestacion del servicio de
alimentacion escolat;
contrata y realiza
seguimiento al  operador;
promover espacios para la
participaciéon ciudadana y el
control social.

Rectores/Establecimien | Cooperante Social/ Veeduria Seleccionar los nifios, nifas,
tos Educativos jovenes y adolescentes que
reciben el complemento
alimentario y reportarlo en el

SIMAT

Padres de Familia Cooperante Veeduria Participar activamente en
espacios para ejercer la
participaciéon ciudadana y el
control social

Nifios, nifias, jovenes y | Beneficiario Titulares de | Consumir el complemento
adolescentes Derecho alimentario
beneficiados

El proyecto “FORTALECIMIENTO A LA PERMANENCIA ESCOLAR, MEDIANTE
SUMINISTRO DE COMPLEMENTO ALIMENTARIO, A LOS ESTUDIANTES DE
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS VIGENCIA 2020 DEL DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYOQ”, se ejecutara en 908 sedes educativas de los trece (13) municipios del
departamento del Putumayo, segun reporte SIMAT 03/07/2019 en los cuales operara el
Programa de Alimentacion Escolar, a saber: Mocoa, Santiago, Colon, Sibundoy, San
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Francisco, Villagarzon, Puerto Guzman, Puerto Caicedo, Puerto Asis, Puerto Leguizamo,
Orito, Valle del Guamuez y San Miguel.

El proyecto “FORTALECIMIENTO A LA PERMANENCIA ESCOLAR, MEDIANTE
SUMINISTRO DE COMPLEMENTO ALIMENTARIO, A LOS ESTUDIANTES DE
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS VIGENCIA 2020 DEL DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYOQ” entregara 4.512.880 raciones de complemento alimentario tipo almuerzo, de
las cuales cada dia se distribuiran en los 13 municipios del departamento 56.411 raciones
de Almuerzos preparadas en sitio para atender a 56.411 NNAJ durante 80 dias de
calendario escolar 2020, los cuales se distribuyen de acuerdo a la matriz de priorizacion
mensual entregada por el profesional lider de permanencia de la oficina de cobertura de la
Secretaria de Educacién Departamental.

Los grupos étnicos del Departamento se atenderan con los criterios establecidos por la
Res. N2 018858 del 2018, y teniendo en cuenta las minutas concertadas con cada uno de
ellos con el equipo PAE del departamento del Putumayo.

3.7.4 CONTRIBUCION A LA POLITICA PUBLICA

La Constitucion Politica, en su articulo 20, establece que: "Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién. Las autoridades de la
republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Constitucion Politica, es obligacion
de la entidad cumplir con los fines esenciales del Estado, sin perjuicio de las competencias
establecidas en otras disposiciones legales.

La constitucion en su articulo 67, sefala La educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura...”

La ley 115 de 1994, establece en su articulo 1. Objeto de la Ley: “Que la educacién es un
proceso de formacién permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una
concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus
deberes. La presente Ley sefiala las normas generales para regular el Servicio Publico de
la Educacién que cumple una funcién social acorde con las necesidades e intereses de las
personas, de la familia y de la sociedad. Se fundamenta en los principios de la Constitucién
Politica sobre el derecho a la educacion que tiene toda persona, en las libertades de
ensefanza, aprendizaje, investigacion y catedra y en su caracter de servicio publico...”.

Por disposicion constitucional consagrada el articulo 44 de la Carta Politica: “Son derechos
fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la
alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados
de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su
opinién. [...] Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.”
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De acuerdo con el articulo 305 de la Constitucién Politica de Colombia: Son atribuciones
del Gobernador: 1) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del
Gobierno y las ordenanzas de las Asambleas Departamentales. 2) Dirigir y coordinar la
accion administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del
desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitucion y las leyes.

El articulo 93 de la Constitucion Politica de Colombia dispone: “Los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que
prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta se interpretaran de conformidad con
los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia”. [...] y, en
consecuencia, cobra vigor al ser inserta en el bloque de constitucionalidad la Convencién
sobre los Derechos del Nifio del 20 de noviembre de 1989 Asamblea General Naciones
Unidas. Esta Convencion fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas.
En sus articulos proponen nuevos aportes a los contenidos en la Declaracion de los
Derechos del Nifio de 1959. Y fundamentalmente avanza en el aspecto juridico, al hacer a
los Estados firmantes "juridicamente" responsables de su cumplimiento, y dispone en su
articulo 28 numeral 1 literal e: Articulo 28: Los Estados Partes reconocen el derecho del
nifno a la educacién y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de
igualdad de oportunidades ese derecho, deberan en particular: e) regular a las escuelas y
reducir las tasas de desercion escolar.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 7 de 1979 "Por la cual se dictan normas para la
proteccion de la Nifez, se establece el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se
reorganiza el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras
disposiciones” establece: Articulo 6. Todo nifio tiene derecho a la educacion, la
asistencia y bienestar sociales. Corresponde al Estado asegurar el suministro de la
Escuela, la nutricion escolar, la proteccion infantil, y en particular para los menores
impedidos a quienes se deben cuidados especiales y en ese sentido, se establece el
Programa de Alimentacion Escolar - PAE: estrategia estatal que promueve el acceso con
permanencia de los nifos, nifias, adolescentes y jévenes en el sistema educativo oficial, a
través del suministro de un complemento alimentario durante la jornada escolar, para
mantener los niveles de atencion, impactar de forma positiva los procesos de aprendizaje,
el desarrollo cognitivo, disminuir el ausentismo y la desercion y fomentar estilos de vida
saludables.

Que la Ley 1098 de 2006 “por la cual se expide el Cdédigo de la Infancia y la
Adolescencia” establece en el Articulo 41. Obligaciones del Estado. El Estado es el
contexto institucional en el desarrollo integral de los nifos, las nifas y los adolescentes. En
cumplimiento de sus funciones en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal
debera: [...] 23) Disefar y aplicar estrategias para la prevencion y el control de la
desercion escolar y para evitar la expulsion de los nifios, las nihas y los
adolescentes del sistema educativo.

El Programa de Alimentacién Escolar PAE es una estrategia de politica social territorial, en
la cual las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil tienen también una
responsabilidad, en particular en relacion con la aplicacion de la garantia de los derechos
de la nifiez; que se lleva a cabo como una estrategia que permite el suministro de un
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complemento alimentario con alimentos inocuos, a los nifios, nifas y adolescentes
matriculados en el sistema educativo publico, con el desarrollo de un conjunto de acciones
alimentarias y nutricionales de salud y de formacién en adecuados habitos alimentarios y
estilos de vida saludable, que contribuyen a mejorar el desempefo de los escolares,
apoyar su vinculaciéon y permanencia en el sistema educativo, con la participacion activa de
la familia, la comunidad y la Administracién Departamental.

El PAE tiene como objetivo primordial y estructural que busca “suministrar un complemento
alimentario que contribuya al acceso con permanencia en la jornada académica, de los
nifos, ninas adolescentes y jévenes, registrados en la matricula oficial, fomentando habitos
alimentarios saludables.

El MEN, a través del Decreto 1852 del 16 de septiembre de 2015 "Por el cual se adiciona
el Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educacion, para reglamentar el
paragrafo 40 del articulo 136 de la Ley 1450 de 2011, el numeral 20 del articulo 6 de la Ley
1551 de 2012, el paragrafo 2 del articulo 2 de la Ley 715 de 2001 y los articulos 16,17,18 Y
19 de la Ley 1176 de 2007, en lo referente al Programa de Alimentacion Escolar - PAE"
establece: Articulo 2.3.10.2.1 numeral 2 la corresponsabilidad y 4 bolsa comun; Articulo
2.3.10.3.2. Cofinanciacién; Articulo 2.3.10.3.5. Concurrencia; Articulo 2.3.10.4.1. Actores
del programa; Articulo 2.3.10.4.3. Funciones de las entidades territoriales; y de esta
manera, da directrices especificas para que los entes territoriales sean quienes se
encarguen de la ejecucion del PAE.

El MEN expidié la RESOLUCION No. 018858 11 DIC 2018 (Por la cual se expiden los
Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del
Programa de Alimentacién Escolar - PAE para Pueblos Indigenas»

El MEN expidi6 la RESOLUCION 29452 DE DICIEMBRE DE 2017 “Por la cual se expiden
los lineamientos Técnicos — Administrativos, los estandares y las condiciones minimas del
Programa de Alimentacion Escolar — PAE y se derogan las disposiciones anteriores”, y
dispone en el ARTICULO 1o. la presente resolucién tiene por objeto definir los
lineamientos técnicos — administrativos, estandares y condiciones minimas para la
prestacion del servicio y la ejecucion del Programa de Alimentacién Escolar (PAE).

En el numeral 4. ETAPAS DEL PROGRAMA 4.2. Contratacion del Operador: Las
Entidades Territoriales que ejecuten los recursos presupuestales deben adelantar
oportunamente los procesos de contratacion necesarios para garantizar el suministro del
complemento alimentario desde el primer dia del calendario escolar. Esta contratacion
debe adelantarse de acuerdo con las modalidades y el procedimiento establecido por las
normas de contratacion publica.

Articulacion del proyecto “FORTALECIMIENTO A LA PERMANENCIA ESCOLAR,
MEDIANTE SUMINISTRO DE COMPLEMENTO ALIMENTARIO, A LOS ESTUDIANTES
DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS VIGENCIA 2020 DEL DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYQO?” a la Politica Publica Nacional y Departamental:

En el Plan de Desarrollo Departamental de la vigencia 2016 — 2019, “Putumayo
Territorio de Paz, Biodiverso y Ancestral, Juntos Podemos Transformar”, se encuentra
la dimension 2 Juntos Construyendo y Fortaleciendo Capacidades para Transformar;
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en la cual se encuentra contenido el Sector: Educacion Humana para la
Transformacion del Ser y el Hacer, Programa: Educacién para Todos, Subprograma:
Acceso con Permanencia y Calidad.

El Subprograma: Acceso con Permanencia y Calidad, tiene como objetivo garantizar el
acceso y la permanencia con calidad a todos los nifios, nifias, jévenes y adolescentes
en el sistema educativo y una de las estrategias de acceso es garantizar la operacién
del Programa de Alimentacién Escolar, mediante la ejecucion del proyecto
“fortalecimiento a la permanencia escolar, mediante suministro de complemento
alimentario, a los estudiantes de establecimientos educativos vigencia 2018 del
departamento del putumayo” a la Politica Publica Nacional y Departamental.

Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022:
“Pacto por Colombia, pacto por la equidad”

Plan de Desarrollo Sectorial:
Disminuir las brechas en acceso y permanencia entre poblacién rural — urbana,
poblaciones diversas, vulnerables y por regiones.

Plan de Desarrollo Departamental:
‘Putumayo Territorio de Paz, Biodiverso y Ancestral, Juntos Podemos Transformar”
2016 -2019.

Nombre de la Linea Estratégica:
Juntos Construyendo y Fortaleciendo Capacidades para Transformar

Nombre del Programa:
Educacion para Todos

Nombre del Subprograma:
Acceso con Permanencia y Calidad

3.7.5 ESTUDIO TECNICO
Modalidad de Atencion Seleccionada

La modalidad de atencién que se ha elegido es la racion preparado en sitio por la
geografia y costumbre de la poblacién objeto. La poblacién rural tiene como costumbre el
consumo de arroz, platanos, carne, lentejas. Las sedes de los establecimientos
educativos del departamento del Putumayo cuentan con instalaciones y ambientes
necesarios para la prestacidbn del servicio de alimentacion escolar a través de la
modalidad de racién preparada en sitio.

La modalidad de atencién, como la expresa en el lineamiento técnico administrativo se
refiere al proceso y lugar de elaboracién y preparacion de los alimentos a suministrar, la
seleccién dependera de las condiciones de la infraestructura del comedor escolar, acceso
a servicios publicos, dotacion de equipos, asi como la ubicacién geografica del
establecimiento educativo que pueda afectar las condiciones de calidad e inocuidad de los
alimentos.
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La preparacion en sitio se implementa en aquellos casos donde la infraestructura de la
institucion educativa cumple con las especificaciones establecidas en la normatividad
sanitaria vigente permite la preparacion de los alimentos directamente en las instalaciones
del comedor escolar y garantiza la inocuidad de los mismos.

En el departamento se ha adoptado la modalidad de preparacion en sitio atendiendo
diferentes razones, asi:

Costumbres alimentarias de nuestra poblacién escolar estan sujetas a mayores

porcentajes de consumo de cereales como el arroz y proteinas de tipo animal.

- Un numero significativo de NNAJ asisten a la escuela unicamente por recibir un
complemento alimentario.

- La pobreza familiar es una constante en el departamento.

- Las grandes distancias que tienen que recorrer los estudiantes para llegar a la
escuela y sus padres no tienen la solvencia econémica para pagarles un desayuno
o almuerzo.

- Dispersién de la poblacién rural.

Las sedes de los establecimientos educativos del departamento del Putumayo cuentan
con instalaciones y ambientes necesarios para la prestacion del servicio de alimentacion
escolar; la infraestructura (informacién que reposa en SICIED del departamento del
Putumayo) de los restaurantes escolares del departamento del Putumayo en su gran
mayoria esta constituida por el area de comedor y el area de preparacién de alimentos y
con areas de bodega para almacenamiento adecuado de alimentos perecederos; por lo
anterior la preparacion en sitio se observd como la mejor opcion por el alto porcentaje de
poblacién rural que se beneficia del programa vy las acciones de corresponsabilidad que
se generan alrededor del programa, llegar a dichas zonas rurales y dispersas con un
complemento alimentario industrializado se correria con el riesgo de no poder atender las
sedes mas apartadas por el dificil acceso a la zona y el incremento del valor de la racién.

Minuta Patréon adoptada por la ETC Putumayo

La minuta adoptada para el departamento se realiz6 con base a la normatividad vigente
(Resolucion N°29452 de diciembre de 2017 y Resolucion N°018858 de diciembre de
2018), la cual especifica:

El Ministerio de Educacion Nacional establece la minuta para cada complemento
alimentario segun los grupos de edad definidos de acuerdo con las guias alimentarias
para la poblacién colombiana que considera las caracteristicas de crecimiento y desarrollo
en cada periodo del ciclo vital y que se relacionan a continuacion:

- 4 a8anos 11 meses.

- 9a13anos 11 meses.
- 14 a 17 anos 11 meses.

Este patron establece la distribucion por tiempo de consumo, los grupos de alimentos, las

cantidades en crudo (peso bruto y peso neto), porcion en servicio, la frecuencia de oferta
semanal y el aporte y adecuacion nutricional de energia y nutrientes establecidos para
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cada grupo de edad. Su aplicacion se complementa con la elaboraciéon y cumplimiento del
ciclo de menus de acuerdo al tipo de complemento y a la modalidad.

La informacién cuantitativa suministrada en la minuta patrén relacionada con el peso bruto
debe utilizarse para el célculo de la compra de alimentos, el peso neto para el analisis de
calorias y nutrientes del ciclo de menus y el peso servido para el proceso de supervision
y/o interventoria, lo que garantiza que los alimentos correspondan a la minuta patrén
establecida.

Ciclos de menus: Teniendo en cuenta la disponibilidad de alimentos regionales, los
alimentos de cosecha, los habitos culturales y costumbres alimentarias, el profesional en
nutricion y dietética con tarjeta profesional debe elaborar los ciclos de menu para 20 dias,
con su respectivo andlisis de calorias y nutrientes y guias de preparacién, los cuales
deben ser renovados con una frecuencia minima de un afno y acompanados de la lista de
intercambios por grupos de alimentos, sin alterar el aporte nutricional.

El ciclo de menus debe publicarse en cada uno de los comedores escolares, en un lugar
visible a toda la comunidad educativa.

En el caso de atencion a grupos étnicos se deben incluir en los ciclos de menus y lista de
intercambios.

El ciclo de menus puede ser disefiado por el Profesional en Nutricion y Dietética de la
ETC y entregado al operador para su aplicacién o puede ser disefiado por el Profesional
en Nutricién y Dietética del Operador seleccionado.!”

Priorizacion de Establecimientos Educativos — Sedes Educativas

El programa de Alimentacion Escolar fue atendiendo en afos anteriores por parte del
ICBF y posteriormente por el MEN; en el afio 2015 se expide el Decreto 1852 el cual
transfiere las responsabilidades para la ejecuciéon de este programa a las Entidades
territoriales certificadas. La ET Putumayo hasta el aiio 2017 ha mantenido La cobertura de
atencion del programa de 57.729 alumnos, conforme a la ejecucion del programa en anos
anteriores por parte de las dos entidades mencionadas.

Mediante Decreto 1852 de 16 de septiembre de 2015, se establece que el Ministerio de
Educacion Nacional determinara los criterios para distribuir los recursos de la Nacion y
realizara las actividades institucionales necesarias para transferirlos a las entidades
territoriales con el fin de que éstas, como responsables del servicio educativo en su
jurisdiccién y de la ejecucion del PAE, realicen la implementacién, financiacion y ejecucion
del programa de acuerdo con los lineamientos del Ministerio y las necesidades locales;
por lo cual el departamento como responsable de la ejecucion del PAE considerd
oportuno conservar la misma cobertura hasta el afio 2018 por modalidades y municipio
que asigno el Ministerio de Educacion Nacional el afio 2015.

17" Tomado de la resolucion N° 29452 de 2017, numeral 5. aspectos Alimentatios y Nutricionales.
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Focalizacion de Titulares de Derecho

La focalizacion de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes a quienes se les suministra el
complemento alimentario debe realizarse en el Comité de Alimentacion Escolar, este
comité presidido por el Rector debe elaborar el acta que detalle la metodologia autorizada
para la focalizacion y el listado de los titulares de derecho seleccionados, la cual debe
remitir a la respectiva Secretaria de Educacion. Para el efecto se tendra en cuenta los
siguientes criterios:

- Primero: en el &rea rural y urbana 100% de los escolares matriculados que hacen
parte de jornada Unica independientemente del grado en el que se encuentren
matriculados.

- Segundo: Area rural — los escolares que se encuentren en transicion y primaria,
iniciando con poblaciéon étnica, poblacion en situacibn de discapacidad,
continuando con aquellos que se encuentren en educacion basica secundaria y
educacion media.

- Tercero: Area urbana — estudiantes de ftransicién y primaria, iniciando con
aquellos que pertenezcan a comunidades étnicas (indigenas, comunidades
negras, afrocolombianos, raizales, rom/gitanos, palenqueros) y poblacién en
situacion de discapacidad.

- Cuarto: en el area urbana, escolares de transicion y primaria matriculados y
clasificados con puntaje de SISBEN maximo de 48,49 para las 14 ciudades
principales sin sus areas metropolitanas y 45,34 para el resto de las zonas
urbanas.18

En caso de no poder reunirse el Comité de Alimentacién Escolar, el Rector del
establecimiento educativo debera realizar el proceso de focalizacion de acuerdo con los
criterios establecidos dejando constancia de la gestidn realizada para la convocatoria del
Comité y las causales que impidieron llevarlo a cabo.

A las escolares victimas del conflicto armado se les debe atender en su totalidad con
independencia de los grados en que estén matriculados, para dar cumplimiento a la
Sentencia T-025 de 2004 y el Auto 178 de 2005 de la Corte Constitucional.

Las instituciones educativas deberdn asociar a los titulares de derecho focalizados a la
estrategia de Alimentacion Escolar del SIMAT, previamente creada por la ETC La
inscripcion se debera realizar antes de iniciar la operacion del PAE. La Secretaria de
Educacion debera remitir en medio magnético al MEN el listado definitivo de los
establecimientos educativos seleccionados y de los titulares de derecho focalizados en los
medios establecidos por el MEN.

Para la seleccion de los establecimientos educativos y sus respectivas sedes educativas,
la ETC Putumayo tuvo en cuenta los siguientes criterios de priorizacion:

18 Resolucion N° 29452 de 2017, numeral 4.3 ejecucién del PAE, numeral 4.1.2 focalizacién de
titulares de derecho.
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- Primero: en el area rural y urbana 100% de los escolares matriculados que hacen
parte de jornada unica independientemente del grado en el que se encuentren
matriculados.

- Segundo: Area rural — los escolares que se encuentren en transicion y primaria,
iniciando con poblaciéon étnica, poblacion en situacion de discapacidad,
continuando con aquellos que se encuentren en educacion basica secundaria y
educacion media.

- Tercero: Area urbana — estudiantes de ftransicién y primaria, iniciando con
aquellos que pertenezcan a comunidades étnicas (indigenas, comunidades
negras, afrocolombianos, raizales, rom/gitanos, palenqueros) y poblacion en
situacién de discapacidad.

- Cuarto: en el area urbana, escolares de transicion y primaria matriculados y
clasificados con puntaje de SISBEN maximo de 48,49 para las 14 ciudades
principales sin sus areas metropolitanas y 45,34 para el resto de las zonas
urbanas.19

La cobertura del Programa de Alimentacion Escolar es de 53.561 cupos, los cuales los
cuales se distribuyen a los 148 establecimientos educativos con sus 898 sedes
respectivamente, cubriendo asi poblacion de los 13 municipios del departamento; a
continuacion, se muestra el numero de dias de atencion, numero de raciones a entregar,
el tipo de racion y la relacion de establecimientos educativos con sus respectivas sedes
educativas beneficiadas con el proyecto y la poblacion a atender en cada una.

Infraestructura Educativa

La educacién del departamento del Putumayo esta organizada por 148 Establecimientos
Educativos oficiales que integran 912 sedes construidas, de las cuales el 92% se
encuentran localizadas en la zona rural.

Las sedes de los establecimientos educativos del departamento del Putumayo cuentan
con instalaciones y ambientes necesarios para la prestacion del servicio de alimentacion
escolar. La infraestructura de los restaurantes escolares del departamento del Putumayo
en su gran mayoria esta constituida por el area de comedor y el area de preparaciéon de
alimentos y cuentan con areas de bodega para almacenamiento adecuado de alimentos
perecederos de acuerdo con el oficio de fecha 10 de septiembre expedido por el Dr.
Alvaro Ernesto Cérdoba Murioz.

Los restaurantes escolares de las sedes educativas del departamento del Putumayo,
cuentan con los utensilios y equipo necesario para la preparacion y servido de las
raciones alimenticias.

Funciones del personal requerido para apoyo a la supervision (Equipo PAE)
Profesional en Ciencias Econdémicas o afines para el desarrollo de actividades de

seguimiento, control y monitoreo del Programa de Alimentacién Escolar que se ejecuta en
los trece (13) municipios del departamento del putumayo:

19 Resolucion N° 29452 de 2017, numeral 4.3 ejecucién del PAE, numeral 4.1.2 focalizacién de
titulares de derecho.
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- Apoyar técnicamente el proceso de supervisién del Programa de Alimentacion
Escolar en el departamento del Putumayo.

- Apoyar técnicamente los procesos de programacién, ejecucion, evaluacion vy
control del Programa de Alimentacién Escolar.

- Apoyar en la revision de informes técnicos entregados por el operador y/o
interventoria, verificando el cumplimiento conforme a los lineamientos técnicos
administrativos del PAE — MEN (Resolucion No. 29452 de 2017).

- Apoyar en la proyeccion de los informes de supervision del Programa de
Alimentacion Escolar en el departamento del Putumayo.

- Apoyar realizando desplazamientos a los establecimientos educativos con el fin de
verificar las inconformidades que se presenten durante la ejecucién del programa
de alimentacién escolar y cuando la necesidad del servicio lo amerite.

- Apoyar en la proyeccion de documentos de contenido técnico que deban emitirse
en el desarrollo del PAE.

- Apoyar la proyeccién de respuestas a los requerimientos en aspectos técnicos
relacionados con la ejecucion del PAE, realizados por los diferentes entes de
control y/o interventoria contratada.

- Apoyar la verificacién de las condiciones de operacion en las IE priorizadas en el
Departamento, y la implementacién de todas las acciones de control que se
requieran llevar a cabo en la ETC para la adecuada ejecucion financiera del
contrato de la operacion de PAE

- Apoyar la revision de las actuaciones de orden financiero, contable y presupuestal
ejecutadas por el contratista.

- Apoyar el control sobre el cumplimiento de las diligencias de orden administrativo
propias del contrato suscrito.

- Apoyar la revision y tramite ante la oficina o dependencia del contratista que
corresponda, las solicitudes de pago formuladas por el contratista, y llevar un
registro cronolégico de los pagos, ajustes y deducciones efectuados.

- Apoyar en el cumplimiento de los procesos de sistema de gestion de calidad.

Profesional en areas de las Ciencias Sociales o Humanas; para el desarrollo de
actividades de seguimiento, control y monitoreo del Programa de Alimentacion Escolar
que se ejecuta en los trece (13) municipios del departamento del putumayo:

- Apoyar técnicamente el proceso de supervision del Programa de Alimentacion
Escolar en el departamento del Putumayo.

- Apoyar técnicamente los procesos de programacidn, ejecucion, evaluaciéon y
control del Programa de Alimentacién Escolar.

- Apoyar en la revisiébn de informes técnicos entregados por el operador y/o
interventoria, verificando el cumplimiento conforme a los lineamientos técnicos
administrativos del PAE — MEN (Resolucion No. 29452 de 2017).

- Apoyar en la proyeccion de los informes de supervision del Programa de
Alimentacion Escolar en el departamento del Putumayo.

- Apoyar realizando desplazamientos a los establecimientos educativos con el fin de
verificar las inconformidades que se presenten durante la ejecucién del programa
de alimentacién escolar y cuando la necesidad del servicio lo amerite.

- Apoyar en la proyeccion de documentos de contenido técnico que deban emitirse
en el desarrollo del PAE.
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- Apoyar la proyeccién de respuestas a los requerimientos en aspectos técnicos
relacionados con la ejecucion del PAE, realizados por los diferentes entes de
control y/o interventoria contratada.

- Apoyar en la verificacion de las condiciones de operacion en las IE priorizadas en
el Departamento, y la implementacion de todas las acciones de gestion,
participacién e inclusion social establecidas en el Anexo 3 de la Resolucion 29452
se cumplan.

- Apoyar en la realizacion de las actividades de control social contempladas en los
lineamientos (mesas publicas entre otras).

- Apoyar en la creacion de los comités de alimentacion escolares — CAE en los
diferentes establecimientos educativos en coordinacion con los rectores y
miembros de la comunidad.

- Apoyar en la verificacién de la implementacién de estrategias de compras locales.

- Apoyar en la verificacion de la calidad de la operacion del PAE.

- Apoyar en el cumplimiento de los procesos de sistema de gestion de calidad.

Profesional Nutricionista o Ingeniero de Alimentos; para el desarrollo de actividades
de seguimiento, control y monitoreo del programa de alimentacion escolar que se ejecuta
en los trece (13) municipios del departamento del putumayo, se destinara uno para
atender poblacién mayoritaria y otro para atencion de poblacién indigena:

- Apoyar técnicamente el proceso de supervision del Programa de Alimentacion
Escolar en el departamento del Putumayo

- Apoyar técnicamente los procesos de programaciéon, ejecucion, evaluaciéon y
control del Programa de Alimentacién Escolar

- Apoyar en la realizaciébn de un diagnéstico del estado de las Instituciones de
Infraestructura de cocina y comedores escolares de todas las Instituciones y sodas
educativas.

- Apoyar en la elaboracién de los planes de saneamiento basico: programa de
limpieza y desinfeccion, programa de control de plagas, programa de manejo de
residuos solidos y liquidos, programa de abastecimientos de agua.

- Apoyar en la realizacién de un diagnostico de equipo y menaje de cocina que
deben tener todos los comedores escolares dando cumplimiento a los
Lineamentos.

- Apoyar en el seguimiento al cumplimiento de insumos y elementos de aseo
bésicos en los comedores escolares.

- Apoyar en el disefio e implementacion de planes y acciones de mejora con base
en el incumplimiento evidenciado durante las visitas realizadas y notificarlos en los
tiempos establecidos al operador.

- Apoyar en la convocatoria al Comité de Alimentacion Escolar Departamental y
Municipal cuando asi se requiera

- Apoyar en la revision de los informes técnicos entregados por el operador y/o
interventoria, verificando el cumplimiento conforme a los lineamientos técnicos
administrativos del PAE — MEN (Resolucion No. 27452 de 2017).

- Apoyar en la elaboracion de los informes de supervision al Programa de
Alimentacion Escolar en el departamento del Putumayo.

- Apoyar en la realizacion de desplazamientos a los establecimientos educativos
con el fin de verificar las inconformidades que se presenten durante la ejecucion
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del programa de alimentacion escolar y cuando la necesidad del servicio lo
amerite.

- Apoyar en la proyeccion de documentos de contenido técnico que deban emitirse
en el desarrollo del PAE.

- Apoyar en la proyeccién de respuestas a los requerimientos en aspectos técnicos
relacionados con la ejecucién del PAE, realizados por los diferentes entes de
control y/o interventoria contratada.

- Apoyar en la revision de los formatos del operador con respecto a las compras
locales, productos de intercambio y demas

- Apoyar en la realizaciéon de capacitaciones dirigidas al personal manipulador de
alimentos en cada una de las Instituciones y centros educativos segun lineamiento
técnico.

- Apoyar en la verificacion de la calidad de la operacion del PAE.

- Apoyar con el cumplimiento de los procesos de sistema de gestion de calidad.

3.7.6 FINANCIACION DEL PAE - ETC PUTUMAYO

El diagnostico financiero parte de un analisis de la ejecucion con corte 30 de junio 2019,
de la ejecucion del presupuesto vigencia fiscal 2019, en sus componentes de ingresos,
gastos de funcionamiento y gastos de inversion.

Ingresos
El Programa de Alimentacién Escolar se financia con cuatro fuentes de recursos, a saber:
e Recursos del Presupuesto General de la Nacion distribuidos anualmente por el
Ministerio de Educacion Nacional.

e Recursos del Sistema General de Participaciones - SGP.

e Sistema General de Regalias

e Conpes 151

Para la vigencia 2019, en lo referente a los ingresos la ETC Putumayo por concepto de
recursos del Presupuesto General de la Nacion le fue asignado el valor $16.962.028.622;
por concepto de recurso del Sistema General de Regalias a la ETC Putumayo le fue
aprobado el valor de $14.735.166.710; por Conpes 151 le fue Asignado el valor de
$600.659.268 y los municipios transfirieron al departamento recursos del SGP por valor
de $1.657.556.056. Durante la vigencia el presupuesto del PAE ascendi6 a la suma de $
32.297.854.600

Gastos

Del presupuesto definitivo $32.297.854.600, se comprometié para la financiacién del
servicio de alimentacion escolar el valor de $28.751.544.800; de los cuales
$14.735.166.710 corresponde al PGN y $ 14.016.378.090 al SGR.
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Proyeccion Costo PAE — 180 dias calendario Académico a 2029

VIGENCIA VALOR
2020 $36.742.929.643
2021 $37.845.217.532
2022 $38.980.574.058
2023 $40.149.991.280
2024 $41.354.491.018
2025 $42.595.125.749
2026 $43.872.979.521
2027 $45.189.168.907
2028 $46.544.843.974
2029 $47.941.189.294

Para la operacion del Programa de Alimentacion Escolar vigencia 2020, se dispone del
valor de $17.504.813.538 recursos asignado por el MEN del Presupuesto General de la
Nacién; a continuacion, se detalla los recursos por fuente financiera para ejecutar el PAE
durante el calendario académico 2020:

DESCRIPCION DE LAS FUENTES DE

ACTIVIDADES VIGENCIA FINANGIACION VALOR UNITARIO VALOR TOTAL POR VIGENCIA OBSERVACIONES
Recursos del PARA EJECUTARENEL
Presupuesto General $16.647.380.852 CALENDARIO ESCOLAR 2020
de la Nacién 80 DIAS.
Recurso del Sistema PARA GESTIONARA ANTE EL
) SISTEMA GENERAL DE
Ge:;eréa_:_gePngrsgaz de| $17.735.166.710 REGALIAS ( CONTINUDAD 100
Humay DIAS CALENDARIO )
SERVICIO DE ALIMENTACION
ESCOLAR PAE ENEL PARA EJECUTAR EN EL
DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO. 2020 Recursos Conpes 151 $600.659.268 BoT040762.8%6 CALENDARIO ESCOLAR 2020
P R ( CONTINUIDAD 100 DIAS
CALENDARIO)
APOYO DE LA BOLSA COMUN
POR PARTE DE LOS
Transferencias de los MUNICIPIOS. EL PROMEDIO DE
Municioios al DIAS DE ATENCION A LA
dena namer?to 1eCUIS0S $2.057.556.056 ESTRATEGIA PAE POR PARTE
P del SGP DE LOS MUNICIPIOS ES DE 10
A 15 DIAS CALENDARIO
ESCOLAR. (CONTINUIDAD 100
DIAS CALENDARIO)

3.8 META DEL SUPERAVIT PRIMARIO VIGENCIA 2020
El superavit primario que se proyecta para la vigencia fiscal 2020, asciende a la suma Mil

setecientos noventa y un millones quinientos diecinueve mil doscientos sesenta y un
pesos moneda legal colombiana ($1.791.519.261,44).
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Cuadro No. 126
Superdvit primario 2020-2029

=)

CONCEPTO

2020

2021

2022

2023

2024

TOTAL
INGRESOS

375,214,086,754.42

386,470,509,357.05

398,064,624,637.76

410,006,563,376.89

422,306,760,278.20

INGRESOS
CORRIENTES
DE LIBRE
DESTINACION

375,214,086,754.42

386,470,509,357.05

398,064,624,637.76

410,006,563,376.89

422,306,760,278.20

Tributarios

39,654,561,182.18

40,844,198,017.65

42,069,523,958.17

43,331,609,676.92

44,631,557,967.23

No tributarios

318,230,726,461.87

327,777,648,255.72

337,610,977,703.39

347,739,307,034.50

358,171,486,245.53

17,328,799,110.37

17,848,663,083.68

18,384,122,976.19

18,935,646,665.48

19,503,716,065.44

Recursos de
Capital
TOTAL GASTOS

56,102,672,668.10

57,785,752,848.15

59,519,325,433.59

61,304,905,196.60

63,144,052,352.50

GASTOS DE
FUNCIONAMIEN
TO

56,102,672,668.10

57,785,752,848.15

59,519,325,433.59

61,304,905,196.60

63,144,052,352.50

Gastos de
personal

21,038,208,279.86

21,669,354,528.26

22,319,435,164.10

22,989,018,219.03

23,678,688,765.60

Gastos generales

7,956,590,584.77

8,195,288,302.31

8,441,146,951.38

8,694,381,359.92

8,955,212,800.72

Transferencias

corrientes 22,454,587,542.73 23,128,225,169.01 23,822,071,924.08 | 24,536,734,081.80 | 25,272,836,104.26

Remuneracion

diputados 2,821,139,550.54 2,905,773,737.06 2,992,946,949.17 3,082,735,357.64 3,175,217,418.37

Contraloria

departamental 1,832,146,710.21 1,887,111,111.52 1,943,724,444.86 2,002,036,178.21 2,062,097,263.55

INVERSION 317,319,894,824.87 326,839,491,669.61 336,644,676,419.70 346.744.016.712.29 | 357.146.337.213.66

AHORRO 1,791,519,261.44 1,845,264,839.29 1,900,622,784.47 1,957,641,468.00 2,016,370,712.04
DIFERENCIA i} i i} i} ;
CONCEPTO 2025 2026 2027 2028 2029

;r,?(;r RI‘AELSOS 434,975,963,086.55 448,025,241,979.14 461,465,999,238.52 | 475,309,979,215.67 | 489,569,278,592.14

INGRESOS

SCE’RRIENTEI%RE 434,975,963,086.55 448,025,241,979.14 461,465,999,238.52 | 475,309,979,215.67 | 489,569,278,592.14

DESTINACION

Tributarios

45,970,504,706.24

47,349,619,847.43

48,770,108,442.85

50,233,211,696.14

51,740,208,047.02

No tributarios

368,916,630,832.90

379,984,129,757.88

391,383,653,650.62

403,125,163,260.14

415,218,918,157.94

Recursos de
Capital

20,088,827,547.41

20,691,492,373.83

21,312,237,145.04

21,951,604,259.39

22,610,152,387.18

TOTAL GASTOS

65,038,373,923.07

66,989,525,140.76

68,999,210,894.99

71,069,187,221.84

73,201,262,838.49

GASTOS DE
FUNCIONAMIEN
TO

65,038,373,923.08

66,989,525,140.77

68,999,210,894.99

71,069,187,221.84

73,201,262,838.50

Gastos de
personal

24,389,049,428.57

25,120,720,911.42

25,874,342,538.76

26,650,572,814.93

27,450,089,999.38

Gastos generales

9,223,869,184.74

9,500,585,260.29

9,785,602,818.09

10,079,170,902.64

10,381,546,029.72

Transferencias

corrientes 26,031,021,187.39 | 26,811,951,823.01 |  27.616,310,377.70 | 28,444,799,689.03 | 29,208,143,679.70
Remuneracion 3,270,473,940.92

diputados ,270,473,940. 3,368,588,159.15 3,460,645,803.93 |  3,573,735,178.04 |  3,680,047,233.38
Contraloria

departamental 2,123,960,181.46 2,187,678,986.90 2,253,309,356.51 |  2,320,008,637.21 |  2,390,535,896.32
INVERSION 367,860,727,330.07 |  378,896,549,149.07 |  390,263,445,624.47 | 401,971,348,993.21 | 414,030,489,463.00
AHORRO 2,076,861,833.38 2,139,167,688.39 2,203,342,719.04 | 2,269,443,000.61 | 2,337,526,290.63
DIFERENCIA
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La relacion de ingresos corrientes de libre destinacion vs gastos de funcionamiento,
demuestra que se cumple con los limites de la Ley 617/2000, se estima en:

Cuadro No. 127
Ingresos VS Gastos Ley 617/2000

ANO INGRESOS GASTOS 70% Ley 617
2020 47,349,245,525 46,260,212,878 28,896,314,895
2021 48,769,722,891 47,648,019,265 29,763,204,342
2022 50,232,814,578 49,077,459,842 30,656,100,472
2023 51,739,799,015 50,549,783,638 31,575,783,486
2024 53,291,992,986 52,066,277,147 32,523,056,991
2025 54,890,752,775 53,628,265,461 33,498,748,700
2026 56,537,475,358 55,237,113,425 34,503,711,162
2027 58,233,599,619 56,894,226,828 35,538,822,496
2028 59,980,607,608 58,601,053,633 36,604,987,171
2029 61,780,025,836 60,359,085,242 37,703,136,786

Fuente: Proyecciones, calculo Secretaria de Hacienda

3.9 ACCIONES Y MEDIDAS ESPECIFICAS EN LAS QUE SE SUSTENTA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS METAS

OBJETIVO PLAN FINANCIERO

Incrementar los ingresos del departamento y administrarlos adecuadamente, asegurando
el normal funcionamiento de la Administracion Departamental y la correcta asignacion de
los mismos entre los diferentes sectores de inversion contenidos en el Plan de Desarrollo

Departamental.

ACCIONES INGRESOS

Cuadro No. 128

OBJETIVO GENERAL :

Implementar y desarrollar estrategias tributarias, que permitan lograr el nivel de recaudo presupuestado para la
vigencia 2020, a través de la ejecucion de diferentes acciones de fiscalizacién de los impuestos tales como;
Vehiculos Automotores, degiello al Ganado mayor, Loterias Foraneas e Impuesto al Consumo, Registro y
Anotaciones y estampillas departamentales.

ESTRATEGIAS

ACCIONES

RESPONSABLES

TIEMPO (meses)

10

Optimizar las
actividades de
Fiscalizacion de los
Impuestos:  Vehiculos

Automotores,
al Ganado Mayor,
Loterias Foraneas,
Impuesto al Consumo,
Registro y Anotaciones
y estampillas
departamentales

Degtiello

Elaboraciéon del plan de fiscalizacion,

detallando las acciones para cada | -

Impuesto.

Secretaria de Hacienda
Equipo de trabajo
Rentas

Planificar y fijar responsables para la
ejecucion de las acciones planadas en
el plan de fiscalizacién

Secretaria de Hacienda
- Equipo de trabajo
Rentas

Ejecucién de actividades

Secretaria de Hacienda
- Equipo de trabajo
Rentas

Realizar seguimiento y medicién a las

actividades planteadas en el plan de | -

fiscalizacion

Secretaria de Hacienda
Equipo de trabajo
Rentas

Fomentar Cultura
Tributaria en el
Departamento del
Putumayo

Secretaria de Hacienda

Elaboracion del Plan  Operativo - .

: - Equipo de trabajo
Anticontrabando Rentas
Realizacion de las  actividades | Secretaria de Hacienda

operativas y de campo tendientes a un
efectivo control de las rentas

- Equipo de trabajo
Rentas
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actividades planteadas en el plan | Rentas

operativo anticontrabando.

Secretaria de Hacienda
Realizar seguimiento y medicién a las | - Equipo de trabajo

ACCIONES GASTOS

Cuadro No. 129

OBJETIVO GENERAL : Liberar ingresos corrientes de libre destinacion que financian gastos de funcionamiento
Meses
ESTRATEGIA ACCIONES Responsable
7 8 10|11 12

Hacer wuso de los
recursos que el
departamento tiene
ahorrados en el Fondo
Nacional de Pensiones
Territorial para el pago
del pasivo pensional y
mesadas pensionales

a) Transferir mensualmente
el porcentaje de ingresos
corrientes de libre
destinacion y del impuesto
de registro al FONPET

Secretaria de
Hacienda -Equipo
de Tesoreria

b) Alimentar el Fondo de
Pensiones Departamental
con los recursos del 20%
de las estampillas
departamentales

Secretaria de
Hacienda -Equipo
de Tesoreria

c) Tramitar el pago y cobro
de cuotas partes, bonos
pensionales y  cuotas
partes de bonos
pensionales con recursos
del FONPET

Secretaria de
Hacienda -Equipo
de Fondo de
Pensiones

d) Desahorrar recursos del
FONPET - con destinacién
especifica al pago de
némina de pensionados del
departamento del
Putumayo

Secretaria de
Hacienda -Equipo
de Fondo de
Pensiones

e) Actualizar informacién

en el aplicativo
PASIVOCOL DEL
MINISTERIO DE

HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO vy realizar los
ajustes sugeridos con base
en las historias laborales
del personal activo, retirado
y de los pensionados de la
Gobernacion del Putumayo

Secretaria de
Hacienda -Equipo
de Fondo de
Pensiones
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CAPITULO IV

4. COHERENCIA ENTRE EL PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL DEL
DEPARTAMENTO Y EL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL

4.1 PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO DEL PUTUMAYO 2016-2019
“PUTUMAYO TERRITORIO DE PAZ, BIODIVERSO Y ANCESTRAL. JUNTOS
PODEMOS TRANSFORMAR”

El Plan Departamental de Desarrollo del Putumayo 2016-2019 “Putumayo Territorio de
Paz, Biodiverso y Ancestral. Juntos Podemos Transformar” es el documento que integra
las ideas de una ciudadania que, aunque diversa, es capaz de actuar concertadamente
en la busqueda de un territorio sostenible, transparente y socialmente equitativo.

Este Plan de Desarrollo, en concordancia con el Plan de Gobierno, se propone contribuir
a la superacién de las brechas en materia de necesidades basicas insatisfechas y la
busqueda del buen vivir de la poblacion putumayense, anudando esfuerzos en ocho areas
identificadas como prioritarias: 1) Educacioén, Cultura y Ciudadania; 2) Conservacién del
Medio Ambiente; 3) Igualdad y Equidad; 4) Desarrollo Sostenible; 5) ElI Derecho a Vivir sin
Miedo; 6) Autonomia y Productividad en las Regiones, 7) Redistribucion de Riquezas;y 8)
Nifiez y Juventud.

A su vez, el Plan se alinea con las estrategias del Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible propuestos por el Sistema de Naciones Unidas,
procurando contribuir a las metas de desarrollo nacionales y globales concertadas.

El Plan de Desarrollo Departamental, es el instrumento mediante el cual se alinean la
acciéon del gobierno, la participacion ciudadana y el presupuesto. Ademds, en el
documento se establecen lineamientos en materia de ejecucién, seguimiento y evaluacion
de las dimensiones, sectores y programas identificados.

A partir de la identificacién de cinco dimensiones de caracter sistémico: Ambiental,
Econdmica, Institucional, Social-Cultural, y una dimensién de Infraestructura transversal a
las cuatro mencionadas, se ha podido establecer nueve ejes tematicos que determinan la
orientacion del Plan:

» Cuidado Ambiental y Equilibrio Ecolégico.
* Agroecologia para la Vida.

» Derechos y participacion ciudadana.

» Oportunidades en Salud Publica.

* Educacién con Calidad.

* Productividad y Competitividad.

* Infraestructura para el Buen Vivir.

+ Servicios Publicos.

+ Politicas de Inclusién Social.
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Estos nueve componentes intentan captar e interpretar al territorio del Putumayo en toda
su profundidad: a partir del reconocimiento de su caracter fronterizo, su importancia
medioambiental y su papel preponderante en el posconflicto; se establecen programas
tendientes a abatir el rezago social de una region que, como resultado del presente plan,
comienza a pensarse desde lo territorial.

Asi, el presente Plan de Desarrollo materializa un ejercicio colectivo y participativo de
caracter introspectivo: el Putumayo se mira a si mismo y, desde su reconocimiento como
region multicultural, avanza en la deteccion de iniciativas concertadas y verdaderamente
democraticas.

A partir de la identificacién de las dimensiones identificadas en este documento es posible
(re) pensar lo sectorial, sumando esfuerzos y abriendo nuevos espacios para la
participacion e interlocucion democratica. A lo largo de este documento, quedan
establecidos los compromisos adquiridos por el Plan de Gobierno y presentados ante la
ciudadania.

Mediante el trabajo participativo, y siempre desde un enfoque territorial basado en el
respeto a los Derechos Humanos, el Plan Departamental de Desarrollo 2016-2019
‘Putumayo Territorio de Paz, Biodiverso y Ancestral. Juntos Podemos Transformar”
avanza en la materializacion de nuestro suefo colectivo, nuestra visién para el Putumayo:

1. Putumayo Centro de Desarrollo Econémico Sostenible del sur del Pais.
2. Educacién y Salud Motor de transformacion.
3. Putumayo herencia para nuestras hijas, hijos y el mundo.?°

DIMENSION

e —— A —— SR —

SECTOR 1 f: SECTOR 2 _ f:? SECTOR 3

i

. Programa 11> N\ Programa 1.2 >\ Programa 2.1 ) \. Programa 3.1 > \Programa 3.2 >

subprograma subprograma subprograma  subprograma gubprograma  subprograma  subprograma subprograma
111 112 121 122 211 311 319 391
subprograma
113

Fuente: PDD 2016-2019

20 Plan Departamental de Desatrollo del Putumayo 2016-2019 “Putumayo Territorio de Paz, Biodiverso y
Ancestral. Juntos Podemos Transformar”
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En este orden de ideas, resulta importante para la toma de decisiones de la alta gerencia
y para la comunidad identificar los procesos de inversion publica, conocer sobre los
avances en el cumplimiento de metas establecidas en el PDD 2016-2019, el cual fue
sometido a un riguroso andlisis de suficiencia, coherencia y consistencia, con el fin de
evidenciar el desarrollo de actividades realizadas, que permitieran determinar el
porcentaje de avance y cumplimiento, de acuerdo a las metas establecidas en el PDT,
para ellos se tuvo en cuenta las congruencias entre: Proyectos de Inversién, procesos
contractuales, ejecucion presupuestal y evidencias fotograficas principalmente, entre otros
medios de verificacién en el cumplimiento de metas de plan departamental de desarrollo.

Ne DE META % DE
NOMBRE DEL SECTOR DE INVERSION DE PRODUCTO CUMPLIMIENTO
AGROPECUARIO 19 72%
AMBIENTAL 4 69%
PROMOCION DEL DESARROLLO 21 82%
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 8 39%
SALUD 48 66%
APSB 8 24%
TRANSPORTE g 68%
SERVICIOS PUBLICOS DIFERENTES A APSB 4 50%
VIVIENDA 2 7%
DEPORTE Y RECREACION 6 83%
CULTURA 5 80%
DESARROLLO COMUNITARIO 3 13%
Atencidn a Grupos Vulnerables - Promocidn Social 20 67%
JUSTICIA Y SEGURIDAD 4 1%
PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES 4 50%
EDUCACION 34 67%
CENTROS DE RECLUSION 1 100%
TOTALES 200 64%

La grafica anterior nos permite evidenciar el avance en el cumplimiento de las meta-
producto establecidas en el Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019 “Putumayo
Territorio de Paz, Biodiverso y Ancestral. Juntos Podemos Transformar”; asociadas a los
sectores de inversion establecidos por el Departamento Nacional de Planeacién -DNP-,
que evidencia un avance global del 64%; donde los sectores de inversion como: Centro
de Reclusién, Cultura, Deporte y Recreacion y Promocion del Desarrollo presentan un
rango de calificacion —Sobresaliente- con una calificacion superior al 80% de
cumplimiento de metas.
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4.2 PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES

El Plan Operativo Anual de Inversiones para la vigencia 2020 se construy6é con la
participacién de cada unidad ejecutora, bajo la orientacion de la Secretaria de Planeacion;
en él se senalan los proyectos del plan de inversidbn que se ejecutaran en la vigencia
2020, clasificados por dimensiones, sectores, programas, subprogramas y proyectos. La
distribucion que se presente a la honorable asamblea departamental, guarda
concordancia con el Plan de Desarrollo del Departamento de Putumayo; Putumayo
biodiverso y ancestral “juntos podemos transformar” - 2016 a 2019-", e incluye las fuentes
de financiacion contenidas en el Plan Financiero, respetando la destinacién que por
norma tienen.

La inversion para la vigencia 2020, ascienden a la suma de $317.319.894.824,87
respaldada con las siguientes fuentes de financiacién:

Cuadro No. 130
Rentas para Inversiones 2020

FUENTE VALOR $
1% medio ambiente 448.097.287,00
14% Derechos de explotacion ejercicio del monopolio sobre la produccion e
introduccién de licores destilados ~ SALUD (3%) 2.934.148,61
14% Participacion introduccion y comercializacién de licores extranjeros  SALUD
(3%) 19.381.992,00
14% Participacion introduccion y comercializacién de licores Nacionales
SALUD (3%) 227.494.080,00
3% produccion Nal. Deporte 9.015.000,00
3% de produccién ext. Deporte 3.562.000,00
3% Participacién introduccion y comercializacion de licores Nal -DEPORTE 236.923.345,66
33% Participacion introduccién y comercializacion de licores Ext -DEPORTE 12.946.460,48
37% Derechos de explotacién ejercicio del monopolio sobre la produccién e
introduccién de licores destilados 36.926.505,28
37% Participacion licores Ext. 239.045.256,00
37% Participacion licores Nal 2.805.755.160,00
37% produccién ext. Salud 32.947.500,00
37% produccién Nal. Salud 83.386.500,00
4% IVA Telefonia movil 190.141.456,68
5% IVA CEDIDO LICORES- 75% Inversion 169.399.089,05
75% control del juego ilegal chance 43.081.786,34
A.C.P.M. 1.772.454.777 43
AGP APSB 4.006.841.295,40
Apuestas permanente chance 229.756.079,00
Cigarrillo componente especifico Ext. 263.622.320,00
Cigarrillo componente especifico Nal. 2.799.650.189,36
Col juegos EICE 75% INV. 207.766.766,21
Deguello de Ganado Mayor 357.398.766,29
Derechos de explotacion de juegos de suerte y azar 1.032.000,00
Estampilla adulto mayor 2.677.657.500,94
Estampilla bomberil 466.822.368,00
Estampilla Desarrollo fronterizo 308.687.945,66
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Continuacion cuadro No.130

FUENTE VALOR $

Estampilla Pro cultura 270.101.952,45
Estampilla pro desarrollo departamental 308.687.945,67
Estampilla pro electrificacion rural 310.185.663,36
F.S.C. 3.491.039.273,65
Fondo rotatorio de estupefacientes 22.259.635,24
ICLD. 10.037.500.000,00
Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco ad valorem Extranjero 95.084.050,00
Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco ad valorem Nacional 1.151.381.500,00
IVA cerveza de produccion ext. 23.250.356,00
IVA cerveza de producciéon Nacional 2.188.203.364,71

Loterias foraneas 78.291.876,74
Premios caducos 75% -COLJUEGOS Ley 1393-2010 390.599.080,24
Programas Nacional 1.132.407.767,51

Rendimientos Estampilla adulto mayor 17.361.525,21

Rendimientos Estampilla Desarrollo fronterizo 2.271.674,42
Rendimientos Estampilla pro desarrollo departamental 802.833,20

Rendimientos Fondo rotatorio de estupefacientes 341.616,50

Rendimientos otros gatos de inversién salud 53.770.401,97
Rendimientos salud publica 76.349.456,19
Rendimientos salud rentas cedidas 6.641.469,00
Rendimientos subsidio oferta 313.952.629,58
SGP - SSF aporte patronales 3.117.112.013,29
SGP CANCELACIONES 1.321.765.833,50
SGP CSF ED. 190.593.949.615,02
SGP PS SALUD 9.377.037.937,84
SGP SP 4.980.867.516,15
SGP SSF ED. 70.259.287.959,31
Transito y Transporte 46.662.302,72
Total general 317.319.894.824,87

Teniendo en cuenta. que la principal fuente de financiacién del presupuesto la constituyen
los recursos del Sistema General de Participaciones, la inversion se concentra en la
dimension JUNTOS CONSTRUYENDO Y FORTALECIENDO CAPACIDADES PARA
TRANSFORMAR, que participa con el 96% del total de la inversiéon; mientras que las
restantes 4 dimensiones solo participan con el 3.88%.

El 3.88% se subdivide de la siguiente manera: 0.55% para la dimension JUNTOS POR
UN GOBIERNO EFECTIVO Y CERCANO A LA GENTE; luego esta la dimensién
PUTUMAYO CENTRO DE DESARROLLO ECONOMICO SOSTENIBLE DEL SUR DEL
PAIS, con el 0.50% del presupuesto 2020; posterior a esta, encontramos la dimensidn
CUIDADO AMBIENTAL Y EQUILIBRIO ECOLOGICO , que recibi6 una asignacion
presupuestal del 0.37%, siendo la dimensién con menor valor asignado; y por ultimo
encontramos la dimension DOTANDO A LA GENTE, INFRAESTRUCTURA PARAEL
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BUEN VIVIR, con una participacion del 2.46%,
3.88%.

Cuadro No. 131
Inversiones por Dimensiones 2020

con lo que se copa el porcentaje del

DIMENSION

VALOR

% PARTICIPACION

JUNTOS POR UN GOBIERNO EFECTIVO Y CERCANO A
LA GENTE

1.739.621.922,80

1%

JUNTOS CONSTRUYENDO Y
CAPACIDADES PARA TRANSFORMAR.

FORTALECIENDO

304.017.183.339,72

96%

PUTUMAYO CENTRO DE DESARROLLO ECONOMICO
SOSTENIBLE DEL SUR DEL PAIS

1.597.398.766,29

1%

CUIDADO AMBIENTAL Y EQUILIBRIO ECOLOGICO

1.264.419.655,00

0,4%

DOTANDO A LA GENTE, INFRAESTRUCTURA PARA EL
BUEN VIVIR.

7.801.271.141,06

2%

TOTAL INVERSION

317.319.894.824,87

100%

La distribucion sectorial se presenta como lo indica el siguiente cuadro, donde se puede
ver el valor que recibe cada uno de los sectores y su participacion porcentualmente.

Cuadro No. 132
Inversiones por Sectores 2020

SECTOR VALOR $ % PARTICIPACION
PAZ Y COOPERACION SIN FRONTERAS 310.959.620,08 0.10%
BUEN GOBIERNO 1.428.662.302,72 0,45%
CONSTRUCCION DE PAZ , SEGURIDAD Y ACCESO A .
U STION 3.183.741.811,65 1,0%
EDUCACION HUMANA PARA LA TRANSFORMACION .
SELSER Y Bl HNGER 263.775.003.407,83 83,13%
SALUD COMO MOTOR DE LA TRANSFORMACION 32.018.728.878 82 10,09%
INCLUSION SOCIAL PARA EL BUEN VIVIR 3.495.019.026,15 1,10%
ETNIAS 192.000.000,00 0,06%
PUTUMAYO, DEPORTE, CONVIVENCIA Y PAZ 1.012.446.806,14 0.32%
PUTUMAYO TERRITORIO DE CULTURA, S
CONVIVENGIA v oAZ 1.040.243.409,13 0,39%
DESARROLLO MINERO 170.000.000,00 0,05%
TURISMO Y PAZ 260.000.000,00 0,08%
FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL,
EMPRENDIMIENTO, BIOCOMERCIO Y CON TRABAJO 220.000.000,00 0,07%
DECENTE.
AGROPECUARIO 947.398.766,29 0.30%
MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO 508.097.287,00 0,16%
GESTION DEL RIESGO 756.322.368,00 0,24%
VIAS Y TRANSPORTE 2.122.454.777 43 0.67%
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS 4.528.764.547 89 1.43%
VIVIENDA 239.001.164,00 0,08%
INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO Y .
BIENESTAR SOCIAL 911.050.651,73 0.29%
TOTAL INVERSION 317.319.894.824,87 100%

En el anterior cuadro queda demostrada la alta dependencia que tiene el Presupuesto
Departamental de las transferencias nacionales, en especial de los recursos del Sistema
General de Participaciones, toda vez que, el 89% de total de los recursos que financian la
inversién departamental provienen del SGP, mientras que el 11% proceden de otras
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fuentes. En consecuencia, aquellos sectores cuya fuente de financiacion es el SGP,
tienen el mayor porcentaje en inversion, asi: sector de educacién “humana para la
transformacion del ser y el hacer”, el 83.13%, “salud como motor de la transformacion” el
10.09% y “servicios publicos domiciliarios” el 1.43%.

Al revisar las otras fuentes de financiacién de los gastos de inversion, que suman
$34.579'282.217,34, se observa que el valor de $24.093'684.930,34 corresponden a
fuentes con destinacion especifica (Sobretasa ACPM, rentas cedidas sector salud,
estampillas, etc.), y el valor de $10.485'597.287,00 son ingresos corrientes de libre
destinacion, los cuales representan el 30% del total de otras fuentes. Asi las cosas, se
deduce que, gracias a los ahorros que ha venido haciendo el departamento al FONPET y
del que hoy puede hacer uso, es posible financiar con ingresos corrientes de libre
destinacion la inversiéon autbnoma.

Finalmente, conviene resaltar que al sector salud, ademas de los recursos del SGP, se
destina el 51% de las otras fuentes de financiacion ($17.475°017.467,28).
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CAPITULO V
5. RESULTADO PRESUPUESTAL VIGENCIA FISCAL 2020

El Proyecto de Presupuesto de Rentas y Apropiaciones, para la vigencia fiscal
comprendida entre el 12 de enero y el 31 de diciembre del 2020, asciende a la suma de
TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS CATORCE MILLONES
OCHENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS
($375.214°086.754.00) moneda legal colombiana.

Cuadro No. 133
Presupuesto General Vigencia Fiscal 1 de enero a 31 de diciembre del afio 2020

CONCEPTO VALOR $
TOTAL INGRESOS 375.214.086.754,42
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION 375.214.086.754,42
Tributarios 39.654.561.182,18
No tributarios 318.230.726.461,87

Recursos de Capital

17.328.799.110,37

TOTAL GASTOS

56.102.672.668,10

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

56.102.672.668,10

Gastos de personal

21.038.208.279.86

Gastos generales

7.956.590.584.77

Transferencias corrientes

22.454.587.542.73

Remuneracion diputados

2.821.139.550,54

Contraloria departamental 1.832.146.710,21
INVERSION 317.319.894.824,87
AHORRO 1.791.519.261,44

Los ingresos corrientes de libre destinacion proyectados para la préxima vigencia
ascienden a la suma de $47.349'245.525,26. Con estos recursos la administracién
departamental debe cubrir las transferencias a la Contraloria, Asamblea, FONPET, Fondo
de Contingencias, Fondo Departamental para la Gestién del Riesgo de Desastres del
Departamento del Putumayo, 1% Cuencas Hidrograficas, atender su propio
funcionamiento y financiar la inversién autonoma.

El Presupuesto que se presenta cumple con los limites de Gastos establecidos por la Ley

617 de 2000 y sus decretos reglamentarios, para el nivel central, como se observa en el
siguiente cuadro:
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Cuadro No. 134
Limites de gastos Ley 617 del 2000

: . |I',1 1

l ,.‘ o5 i;:}.“y

)

CONCEPTO

VALOR

1. ICLD base para Ley 617 de 200

47.349.245.525,26

Ingreso Corriente de Libre Destinacion ICLD

46.260.212.878,18

Aporte FONPET (2,3% ICLD)

1.089.032.647,08

2. Gastos base para Ley 617 de 2000

29.697.313.731,41

3. Relacion GF/ICLD

64%

Mocoa, 19 de noviembre de 2019

| |
' ém
OSCAR D OM%ADUETAM#

Secretaria de Hacienda Departamental. (e)
Decreto 0228 del 31-07-2018

1:'“‘“\

Elaboré y Consolidé: Elva Marina Rosero Ordofiez/ PEP

Janet Fajardo Insuasti’/PUSH ’54
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PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

MNAL

APROPIACION FUENTE 2020 2021 2022 2023
TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 56,102,672,668.10 57,785,752,848.14 59,519,325,433.59 61,304,905,196.59
GASTOS DE PERSOMAL 21,038,208,279.86 21,669,354, 528.26 22,319.435,164.10 22,989,018,219.03
ERVIC PE!
SESAICK PRCAET RERGINE X 8,756,577,500.00 9,019,274, 825.00 9,289,853,069.75 9,568,548,661.84
LA NOMIMNA
Sueldo de Personal de Nomina ICLD 6,344 472 771.00 6,534.806,954.13 6,730,851,162.75 6,932, 776,697 .64
Gaslos de Representacion ICLD 44,183,840.00 45,509,458.20 46,874,741.95 48,280,984.20
PRIMAS LEGALES 1,938,513,518.00 1,996,668,923.54 2,056,568,991.25 2.118,266,060.98
Prima Tecnica ICLD 173,635,902.00 178,844.979.06 184,210,328.43 180,736,638 28
Prima de Servicios ICLD 301,758,945.00 310,809,653.35 320,133,942.95 328,737.961.24
Prima de Vacaciones ICLD 321,564 ,996.00 331,211,945 88 341,148,304.26 351,382,753.38
Vacaciones ICLD 471,628,651.00 485,777,510.53 500,350,835.85 515,361.360.92
Prima de Mavidad ICLD 668,927.024.00 690,024 834 72 710,725,579.76 732,047,347 15
Indemnizacion por vacaciones ICLD 153,159,358.00 157,754,138.74 162,486,762.90 167,361,365.79
Bonificacion de direccion ICLD 33,673.295.00 34,683.493.85 35,723,998.67 36,795.716.63
OTROS GASTOS DE PERSONAL
ASOCIADOS A LA NOMINA 242 574,618.00 249 851,856.54 257,347, 412.24 265,067,334.60
Bonificacion por Semvicios Prestados ICLD 203,719.109.00 209,830,682.27 216,125,602.74 222 609,370.82
Bonificacion Especial de Recreacion ICLD 38.855.500.00 40,021,174.27 41,221,809.50 42,458.463.78
SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS 9,183,102,817.86 9,458,595,902.40 9,742,353,779.47 10,034,624 392,85
Haonorarios ICLD 6,800,000.000.00 7.004,000,000.00 7,214,120,000.00 7,430,543 600.00
37% vinos
aperitivos y 27.785,500.00 28,629, 365.00 20,488 245 95 30,372,893.33
similares am 8

b I 84,469,147,00 87,003,221.41 89,613,318.05 92,301,717.59

P el NP Tl =

VA CERVEZA

DE

PRODUCCION 7.750,119.00 7,982 622.57 8,222.101.25 8.468,764.28

EXT
Honorarios EV aseguramiento y prestacion de sf, 2~ ~cpveon

it 729,401,121.00 751.283,154.63 773,821,649.27 797,036,298.75
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ANEXO 2

SECRETARIA DE HACIENDA

PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

VIGENCIA FISCAL - 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

APROPIACION FUENTE 2020 2021 2022 2023
37% winos
aperitivos y
similares de
produccion 10,982 500.00 11,311,975.00 11,651.334.25 12,000,874.28
extranjeros
para salud
Servicios Tecnicos ICLD 1,200,000, 000.00 1,236,000,000.00 1,273,080.000.00 1,311,272 ,400.00
IIMPUESTO
DE _.E.mm_n_m 28 783,778.00 29,647,291.34 30,536.710.08 31.452,811.38
FORANEAS
Rendimientos
otros gastos
en salud 13,132,250.50 13,526,218.02 13,932,004 .56 14,349 964 69
funcionamient
o]
Servicios Tecnicos IV aseguramiento v
prestacion de senvicios
Rendimientos
salud rentas 2,213,823.00 2,280,237.69 2,348 B44 82 241910417
cedidas
5% IVA
CEDIDG
| by
" 56,466,363.36 58,160,354.26 50,905,164.89 61,702,319.84
Funcionarmient
i |
Supernumerarnio [CLD 222.108.216.00 228,771 4682 48 235,634 606.35 242 703,644 55
REMUNERACION DIPUTADOS 2,821,139,550.54 2,905,773.737.06 2,992,946,949.17 3,082,735,357.64
Remuneracion 11 Diputados ICLD 1,388,209,937 .88 1,429 856,236.02 1,472,751,923.10 1,516,934 480.79
Prima de Mawvidad ICLD 173,526,242 23 178,732.029.50 184 093 950 38 189 616,810.00
Cesantias ICLD 195,216,986 25 201,073,495 84 207,105,700.71 213,318.871.73
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ANEXO 2

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DEL PUTUMAYO
"IUNTOS PODEMOS TRANSFORMAR"
SECRETARIA DE HACIENDA

PRESUPUESTC DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

VIGENCIA FISCAL - 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

APROPIACION FUENTE 2020 2021 2022 2023

Intereses Cesantias ICLD 23,426,033.35 24 128 819.50 24 852 684.09 25,598,264 61
\Vacaciones ICLD 127,252 554.00 131,070,130.62 135,002,234 54 139,052 ,301.57
Prima de Vacaciones ICLD 86,763,105.00 89,365,998.15 92,046,978.09 84,808,387 44
Salud ICLD 117,997 844 72 121,537 780.06 125,183,913.46 128,939.430.87
Pension ICLD 166,585,192 55 171,582,748.33 176,730,230.78 182,032,137.70
Riesgos Profesionales [CLD 13,882,099.38 14,288 562 36 14,727 519,23 15,169.344.81
Aportes Parafiscales [SLD 124,938 894 41 128,687,061.24 132,547 673.08 136,524 103.27
| Sequro por muerte ICLD 56,288,171.30 57.976,816.44 59,716,120.93 61,507.604.56
25% Otros Gastos ICLD 347,052 484 47 357 464 059.00 368,187 .980.77 378,233 620 20
mmﬂ_ﬁhm:n_ozmm I, 3,098,527,962.00 3,191,483,800.86 3,287,228,314.89 3,385,845,154.33
AL SECTOR PUBLICO 1,206,491,823.00 1,242 686,577.69 1,279,967,175.02 1,318,366,190.27
APORTES DE PREVISION SOCIAL 1,206,491,823.00 1,242,686,577.69 1,279,967,175.02 1,318,366,190.27
APORTES PARA SALUD 238,682 578.00 245,843,055.34 253,218,347.00 260,814,897.41
De funcionanos de la Administracion Central ICLD 238,682 578.00 245,843 055.34 253,218.347.00 260,814 897 41
Aportes para pensiones ICLD 643,710.927.00 663,022 254 81 682,912.922 .45 703,400,310.13
Apories ARP ICLD 37.351.018.00 38,471,548.54 39 625,695 .00 40,814 46585
APORTES PARA CESANTIAS 286,747,300.00 295,349,719.00 304.210,210.57 313,336,516.89
Cesantias ICLD 286,747 ,300.00 295,349,719.00 304.210,210.57 313,336.516.89
Intereses Cesantias

AL SECTOR PRIVADO 1,152,885 534.00 1,187,472, 100.02 1,223,096,263.02 1,259,785,150.91
APORTES DE PREVISION SOCIAL 1,152 B85,534.00 1,187,472 100.02 1,223,096,263.02 1,259,789,150.91
APORTES PARA SALUD 404,637,157.00 416,776,271.7T1 429,279,559.86 442 157,946.66
DE FUNCIONARIOS DE LA 404,637 157.00 416,776,271.71 429 279, 559.86 442 157 94666
Salud Funcionarios ICLD 404 G637 157.00 416,776.271.71 429 279 559 86 442 157 946 66
Aporles para pensiones ICLD 222,150,817 .00 228 615,341.51 235,679,801.76 242 750,195 81
APORTES PARA CESANTIAS 526,097,560.00 541,880 486.80 558,136,901.40 574,881,008.45
Cesantias ICLD 439 007 ,025.00 452 177,.235.75 455,742 552 82 479,714 B29.41
Intereses Cesantias ICLD B7.090,535.00 89.703,251.05 92,394 348 58 95,166,179.04
APORTES PARAFISCALES 739,150,605.00 761,325,123.15 784,164 876.84 B807.689,823.15
SEMA ICLD 42.420,182.00 43 692 797 76 45,003,581 69 46,353,689 14
ICBF ICLD 243 956 663,00 251,275,362 89 258,813623.78 266 578,032 49
ESAP ICLD 41,361 179.00 42 602.014.37 43 880,074.80 45 196.477.05
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REPUBLICA DE COLOMBIA

GOBERNACION DEL PUTUMAYQ

“JUNTOS PODEMOS TRANSFORMAR" .___:_.r
SECRETARIA DE HACIENDA
AMNEXO 2
PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
VIGENCIA FISCAL - 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
APROPIACION FUENTE 2020 2021 2022 2023

CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR ICLD 325,275,552.00 335,033.818.56 345,084 83312 355,437,2378.11
INSTITUTOS TECNICOS ICLD 86,137.019.00 88,721.129.57 91,382 763 .46 94,124, 246,36
GASTOS GENERALES 7.956,590,584.76 8,195,288,302.30 8,441,146,951.37 8,694,381,359.91
ADQUISICION DE BIENES 2,010,000,000.00 2.070,300,000.00 2,132,409,000.00 2,196,381,270.00
Compra de Equipo 1CLD 1,000,000.000.00 1,030,000.000.00 1,060,2800,000.00 1,082 ,727,000.00
Materiales y Suministros ICLD 1.010,000,000.00 1,040,300,000.00 1,071,509,000.00 1,103.654,270.00
ADQUISICION DE SERVICIOS 4,624,724,513.97 4,763,466,249.39 4,906,370,236.87 5,053,561,343.98
Salud Ocupacional ICLD 80,000,000.00 82 400,000.00 84 872 000.00 87.418,160.00
CAPACITACION PERSONAL
s e 529,080,589.08 544,953,006.75 561,301,596.95 578,140,644.86
Capacitacion ICLD 245,825,000.00 253,189,750.00 260,795,742 .50 268,619.614.78
Foros simposios y seminarios ICLD 214,000,000.00 220,420,000.00 227,032 600.00 233,843.578.00
Foros simposios ¥ seminarios v ERLILEGDS

: it NOVEDOSO0S 69.255,585.08 71,333,256.75 73,473,254 45 75,677.452.00
aseguramiento y prestacion de servicios

EICE 25%

Impresos y Publicaciones ICLD 50,000,000.00 51,500,000.00 53,045,000.00 54.636,350.00
SEGUROS 450,000,000.00 463,500,000.00 477,405,000.00 491,727,150.00
Otros Seguros ICLD 450,000,000.00 463,500,000.00 477,405,000.00 491,727,150.00
Impuestos y Multas ICLD 155,000,000.00 158,650 000.00 164 439 500 00 169,372, 685.00
SERVICIOS PUBLICOS 610,000,000.00 628,300,000.00 647,149,000.00 666,563.470.00
Energia ICLD 290,000,0:00.00 298,700,000.00 307.661,000.00 316.890,830.00
Telecomunicaciones ICLD 280,000,000.00 288.400,000.00 297,052,000.00 305,963,560.00
Acueducto, Alcantarillado y Asso ICLD 40,000,000.00 41,200,000.00 42 436,000.00 43,709,080.00
Viaticos y Gastos de Viaje ICLD &&0,000,000.00 679, 800,000.00 700,194,000 .00 721.199,820.00
Gastos Electorales 1CLD 15,000, 000.00 15,450,000.00 15.913,500.00 16.390,905.00
UIRER  BASYR hONUERdem DR 2,075,643,924.89 2,137,913,242.64 2,202,050,639.92 2,268,112,159.11
SERVICIOS
Mantenimiento ICLD 1,663,143, 924 89 1,610,038,242 64 1,658,339,389.92 1,708,089,571.61
Comunicaciones y fransporte ICLD 30,000.000.00 30,900,000.00 31,827 ,000.00 32,781,810.00
Arrendamiento ICLD 150,000.000.00 154.500.000.00 159,135.000.00 163,909,050.00
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REPUBLICA DE COLOMBIA

GOBERNACION DEL PUTUMAYO

~ "JUNTOS PODEMOS TRANSFORMAR™ 5
SECRETARIA DE HACIENDA
ANEXO 2
PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
VIGENCIA FISCAL - 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
APROPIACION FUENTE 2020 201 2022 2023
GASTOS VINCULACION DE PERSOMAL
ARTICULO 30 LEY 909 DE 2004 ICLD 332,500,000.00 342 475,000.00 352.749,250.00 363,331,727 .50
OTROS GASTOS GENERALES 1,321,866,070.79 1,361,522,052.91 1,402,367.714.50 1,444 438,745.94
Festividades civicas ICLD 3,500,000.00 3,605,000.00 3.713,150.00 3,824 544 50
Orden publico ICLD 25,000,000.00 25,750,000.00 26,522 500,00 27,318,175.00
Gastos de carceles ICLD 100,000,000.00 10:3,000,000.00 106,080, 000.00 108,272 700.00
Recepciones oficiales ICLD 20,000,000.00 20,600,000.00 21.218,000.00 21,854 540.00
Dia del pesionado y la tercera edad ICLD 24,461,150.00 25,194,984.50 25.950,834.04 26,729,359.05
| Seguridad Industrial ICLD 180,000,000.00 185,400,000.00 190,962 ,000.00 195,690,860.00
Gastos Operativos de la Oficina de Rentas ICLD 664,360,585.79 684 291,413.66 704.820,156.07 725,964 760.76
Bienestar Social ICLD 244 544 32500 251,880,654.75 259,437 074,39 267,220,186 .62
Bonificacic t de despl i
mmg_v_;mn_a: ¥ ANER N RIS ICLD 40,000,000.00 41,200,000.00 42,436,000.00 43,709,080 00
—— - .
URSKFIamIienie G Lonseln Repartameni g 20,000,000.00 20,600,000.00 21,218,000.00 21,854.540.00
FPlanaacitn
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 22,454 587 54273 23,128,225,169.01 23,822.071,924.08 24,536,734,081.80
MESADAS PENSIONALES 11,393,175,671.75 11,734,970,941.90 12,087,020,070.16 12,449,630,672.26
RETIRO
FONPET
PARA PAGD 8,903.929,314.00 9,171,047,193.42 9.446,178,600 22 9,728,563 967 .50
DE MESADAS
Mesada pensionados y jubilados Gobernacion | PENSIONALE
ICLD & 3 ;
Registro y
e i 1,484 630,857.75 1,529,169,577.48 1,575,044 664.81 1,622,296,004.75
Reconocimiento de mesadas atrazadas Fondo de
Pensiones 377.846,700.00 369,182,101.00 400,857 .564.03 412 883.290.95
Territorial
Reconocimiento de nueva mesadas Fondo de
Pensiones 317.474,500.00 326.998,735.00 336,808 687 .05 346 912,957 96

Terntonal
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VIGENCIA FISCAL - 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

REPUBLICA DE COLOMBIA

GOBERNACION DEL PUTUMAYO
“JUNTOS PODEMOS TRANSFORMAR"

AMEXO 2

SECRETARIA DE HACIENDA

PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

APROPIACION

FUENTE

2020

2021

2022

2023

Gastos Funerarios Pensionados y Jubilados
Gobernacion

ICLD

108,284, 500.00

112,573,335.00

115,950,535.05

119.429,051.10

Indemnizacion sustitutiva de pensiones

Fondo de
Pensiones
Territorial

200,000,000.00

206,000,000.00

212.180,000.00

218.545,400.00

Cuotas Paries de Mesada Pensional

Fondo de
Pensiones
Termtorial

20% EPT
PARA EL
BIENESTAR
DEL ADULTO
MAYOR

29,618,307 93

669,414, 37524

30,506,857.17

31,422,062.88

32,364,724.77

689,496,806.50

710,181,710.69

731,487 .162.01

20%
Estampillas
pro desarrallo
Electrificacion

T7.171,986.41

79,487 148.00

81,871,760.38

84 327 91319

20%
Estampilla
proculiura

pasivo
pensional

77,171,986.41

79,487 ,146.00

81.871,760.38

84,327 91319

20%
Estampillas
pro desarrolio
departamental
pasivo
pensional

T7,171,986.42

79,487,146.01

81.871,760.38

84,327.913.20
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VIGENCIA FISCAL - 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

REPUBLICA DE COLOMBIA

GOBERNACION DEL PUTUMAYO
“JUNTOS PODEMOS TRANSFORMAR"

ANEXO 2

SECRETARIA DE HACIENDA

PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

- g

APROPIACION

FUENTE

2020

201

2022

2023

20%
EstampillaFron
terizo pasivo
pensional

T7,171,986.41

79,487,146.00

81,871,760.38

84,327,913.19

20%
Estampillal TR
pasivo
pensional

112.453,752.00

115,827,364.56

119,302,185.50

122,881.251.06

20%
Estarmpilla
Bomberil
pasivo
pensicnal

116,705,592.00

120,206,759.76

123,812,962.55

127,527,351.43

S3F FONPET

3,000,000,000.00

3,080,000,000.00

3.182,700,000.00

3,278.181,000.00

NI TR

PARTES

DEsISImaiAL S

383,051,020.00

394 542,550.50

406,378,827 .12

418.,570,191.93

PAGO DE BONOS PENSIONALES Y
CUOTAS PARTES DE BONO PENSIONAL

TIFOCYE

3,832,720,000.00

3,947.701,600.00

4,066,132,648.00

4,188,116,627.44

Con Situacion de Fondos

Fondo de
Pensiones 832,720,000.00 857, 701,600.00 883,432 648.00 909,935 627 44
Territonal
ICLD - . - -
S5F FONPET 3.000,000,000.00 3,080,000,000.00 3.182.700,000.00 3.278,181,000.00

TRANSFERENCIAS

ESTABLECIMIENTOS

ENTIDADES
TERRITORIAL

CORRIENTES:

PUBLICOS Y

DESCENTRALIZADAS-NIVEL

885,292,380.15

911,851,151.55

939,206,686.10

967,382,886.68

A ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

885,292,380.15

911,851,151.85

939,206,686.10

967,382,386.68

Transferencia INDERCULTURA

Ley 181/95

440,105 309 29

453 308 468.57

466,907,722.63

480,914,954.30
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VIGENCIA FISCAL - 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMERE DE 2020

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DEL PUTUMAYO
“JUNTOS PODEMOS TRANSFORMAR"

SECRETARIA DE HACIENDA

ANEXO 2

PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

APROPIACION FUENTE 2020 2021 2022 2023
Transferencia ITP Estampilla ITP 445 187.070.86 458 542 682.99 472 298 953.48 486 467 932 38
FONDO MACIONAL DE PEMNSIOMES
i e e 1,160,618,612.63 1,195,437,171.01 1,231,300,286.14 1,268,239,294.72
: Imp. Registro
3.6 %del Producto del Impuesto de Registro 16 71.585,964 63 73,733,542.57 75.945,549.88 78,223.916.37
ICLD 1.4 1,054 886,143.00 1,086,532,727.29 1.119,128.708.11 1,152,702, 570.38
1.4% Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
Imp. Registro 34 1456,505.00 35.170,900.15 3622602715 37.312.807.97
Forido de Subsidio Sobretasa a la Gasolina mowwhwm”mm . 97.550,875.00 100,486,671.25 103,501,271.39 106,606.309.53
OTRAS TRANSFERENCIAS CORRIENTES 465,290,010.38 479,248,710.69 493,626,172.01 508,434, 95T 17
20% Impuesto de Vehiculos Automotores mmwzﬁn 189,523,009 04 195,208,699 31 201,084,960.29 207,096,909 10
B [-]
20% Impuesto Vehiculos Automotores -] 20% _:ﬁ_m...:mmmm 11.503,390.04 11.951 49174 12,310,036 49 12 679.337 59
Intereses Vehic
S, Mg "R By : 38,528,729.28 39.684,591.16 40,875,128 89 42,101,382 76
Sanciones 20% Sanciones
; E 10%
%ﬂ:ﬂmcama Social del Creador y del Gestarl. . oiascult 38,585.993.21 39,743,573.01 40,935,880.20 42,163 ,956.60
ura
Tranferenica RAP Amazonia ICLD 64,655 735.16 66,595,407 21 68,593,269.43 70,651,067.51
Hendimenios
Transferencia devolucion de recursos Financieros 2.137.574.04 2,201, 701.26 2,267, 752,30 2,335,784 87

Telefonia mowil

Transferencia del sector salud

120,255.579.61

123,863,247.00

127,579,144 41

131,406,518.74

Transferencia tribunal de etica medica ICLD 45,768,869.88 47.141,93598 48,556,194.06 50,012 B79.88
Transferencia tribunal de etica enfermeria ICLD 11,418,997 15 11,761,567 06 12,114,414 .08 12 477 B46.50
Transferencia tribunal de etica odontologica ICLD 12.835,170.93 13,220,226.08 13,616,832.84 14,025,337.82
Contribucion tasa supersalud ICLD 18,521,722 65 19,077,374.33 19,649 695.56 20,239,186.43
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VIGENCIA FISCAL - 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

REPUBLICA DE COLOMBIA

GOBERNACION DEL PUTUMAYQ
“IUNTOS PODEMOS TRANSFORMAR"

AMEXO 2

SECRETARIA DE HACIENDA

PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

APROPIACION FUENTE 2020 2021 2022 2023
IMPUESTO
DE LOTERIAS 8,059 458.00 8,301,241.74 8,550,278.99 8,806,787 .36
Transzferencia al Fondo de Investigacion en FORANEAS
Salud S5F JUEGOS
DE 23,651,361.00 24 360,901.83 25,001,728.88 25,844 48075
APUESTAS
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL 1,832.146,710.21 1,887,111,111.52 1,943,724.444.86 2,002,036,178.21
3, 7% Ingresos Comientes de Libre Destinacion ICLD 1,641,380, 364.00 1,690,621,774.92 1,741,340,428 .17 1,793,580,641.01
0,2% Cuota Fiscalizacion Entres| Cuotas de
Desceniralizados del Orden Deparamental Fiscalizacion 190.700.345.21 AR il e e b o
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REPUBLICA DE COLOMBIA

GOBERNACION DEL PUTUMAYO

SECRETARIA DE HACIENDA

PROYECCION DE INGRESOS VIS GASTOS

CONCEPTO 2020 2021 2022 2023 2024
TOTAL INGRESOS 388,923,354,466.42 386,470,509,357.05 398,064,624,637.76 410,006,563,376.89 422,306,760,278.20
INGRESOS DEL PRESUPUESTO
DEL DEPARTAMENTO 375,214,086,754.42 386,470,509,357.05 398,064,624,637.76 410,006,563,376.89 422 306,760,278.20
INGRESOS CORRIENTES 357,885,287 644.05 368,621,846,273.37 379,680,501,661.57 391,070,916,711.42 402,803,044,212.76
TRIBUTARIOS 30,654 561, 18218 40,844,198,017.65 42,069,523,958.17 43,331,609,676.92 44 631,557 967.23

NO TRIBUTARIOS

318,230,726,461.87

327.777,648,255.72

337,610,977,703.39

347,739,307,034.50

358,171,486,245.53

RECURSOS DE CAPITAL

17,328,799,110.37

17,848,663, 083.68

18,384,122 976 19

18,935,646,665.48

19.503.716,085.44

INGRESOS DE

13,709,267,712.00

14,120,545,743.36

14,544 ,162,115.66

14,980,486,879.13

15,429 901,588.50

INGRESOS DEL PRESUPUESTO
DE INDERCULTURA

INGRESOS NO TRIBUTARIOS

100,000,000.00

103,000,000.00

106,020,000.00

109,272,700.00

112,550,881.00

100,000,000.00

103,000,000.00

106,090,000.00

108,272,700.00

112,550,881.00

INGRESOS DEL PRESUPUESTO
DEL ITP

13,609,267 712.00

14,017 545 743.36

14,438,072,115.66

14,871,214,279.13

15,317,350,707.50

INGRESOS CORRIENTES

6,403,702,000

5,595,813,060.00

6,793,687, 451.80

5,987 498,075.35

7,207,423,017.61

NO TRIEUTARIOS

7,205,565,712

7,421,732,683.36

7,644 384 663 86

7.873,716,203.78

8.109,927.689.89

TOTAL GASTOS

388,923,354,466.40

386,470,509,357.03

398,064,624,637.74

410,008,563,376.88

422,306,760,278.18

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

56,102,672,668.10

57,785,752,848.14

59,519,325,433.59

61,304,905,196.59

63,144 052,352 .49

SERVICIO DE LA DEUDA

1,791,519,261.43

1,845,264,839.28

1,900,622 ,784.45

1,957,641,467.99

2,016,370,712.03

FONDO DE CONTIGENCIAS

1,781,519,261.43

1,845,264 830.28

1,900,622,784 .45

1,957,641,467.99

2,016,370,712.03

GASTOS DE INVERSION

317,319,894 834,87

326,839.491,669.61

336,644 6765,419.70

346,744,016,712.29

357,146,337.213.66

GASTOS DE ESTABLECIMIENTOS

13,709,267,712.00

14,120,545,743 36

14,544 162 115.66

14,980,486,979.13

15,429,901,588.50

INDERCULTURA

100,000,000.00

103,000,000.00

106,080,000.00

109,272,700.00

112 550,881.00

INVERSION

100,000,000.00

103,000,000.00

106,080,000.00

109,272 700.00

112,550,881.00

INSTITUTO TECNOLOGICO DEL

13,609,267,712.00

14,017,545,743.36

14,438,072,115.66

14,871,214,279.13

15,317,350,707.50

GSTOS DE PERSONAL

8,959,267,712.00

9,228,045,743.36

9,504,887 115.66

9,790,033,729.13

10,083,734,741.00

INVERSION

4,650,000,000.00

4,789 500,000.00

4.933,185,000.00

5,081,180,550.00

5,233,615,966.50
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REPUBLICA DE COLOMEIA
GOBERMACION DEL PUTUMAYS

SECRETARIA DE HACIENDA

VIGENCIA FISCAL - 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
PROYECCION DE INGRESOS V/5 GASTOS

CONCEFTO 2020 2021 2022 2023 2024
TOTAL INGRESOS 375,214,086,754.42 386,470,500,357.05 398,064,624,637.76 410,006,563,376.89 422 306,760,278.20
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE
R e 375,214,086,754.42 386,470,500,357.05 308,064,624,637.76 410,006,563,376.89 422,306,760),275.20
T'nbutarios 30.654,561,182.18 400844, 198,017 .65 42069 523 95817 43,351 600 67692 44,631 557,067.23

Mo teaburaeis

318,230,726,461 87

327.777.648.355.72

337 ,610,977.703.39

347,739 307 034.50

358,171,486,245.53

Reoursos di Capural 17,328,799 110L37 17 848 663,083.68 18384122 976,19 18,955 i (5. 48 19,5003, 716,65, 44
TOTAL GASTOS 56,102,672,668.10 57,785,752,845.14 59,519,525,435.59 61,304,905, 196.59 3,144,052,352.49
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 56,102,672,668.10 57,785,752,848.14 59,519,325,433.59 61,304,905,196.59 63,144,052,352.49
Gastos de pecsond 21,038,208,779.86 21 1669,354,528.26 23319435, 164,10 22 989,018.219.003 73,678,688, 765 60
Craztos penerales 7.956,5%0,584. 76 8. 1%5,288 302 30 B.441,146.951.37 B004 351 3590 8055 M2 80071

Trmsferencias cormenies

22454 587 542,73

251 28.225,169.01

2382207 92408

24,556,734 08180

25,272 836,104.26

Remuneracitn dipuradios

2.821,139,550.54

2,005.773,7137.06

2002 046 040,17

3082 735,357 .64

317521741837

Contralona depamamen sl

LA32146,710.21

1.B87.111,111.52

1,943,734 144 856

2002.036.178.21

2,062 007,263.55

INVERSION

317,319,394,324.87

326,839,491,669,61

336,644,676,419.70

316,744,016,712.20

357,136,337 215,66

AHORRO

LT9L519,261.45

1,845,264,330.29

1,900,622, 78447

1,957,641, 46800

2,016,370,712.04

DIFEREMNCIA
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REPUBLICA DE COLOMEIA

GOBERNACION DEL PUTUMAYD

SECRETARIA DE HACIENDA

VIGENCIA FISCAL - 01 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
PROYECCION DE INGRESOS V/S GASTOS

CONCEPTO 2020 2021 202 2023 2024 2025 202 2027 HZR 2029
._m._,a.wh._.__.. __m.m 08 575,214,086, 754 42 386, 470,500,357.05 FOE, 0d 524,537, 76 400,000 B3, 76,89 420,306, 760,278 20 454,975,963, 084,55 A48 025 241,979, 4 A60.4465,999 218 52 475,309,979 215,67 AR, 560, FTH 502,14
INGRESDS
CORRIENTES DE B -

LIBRE F75,214,086,754 42 A80.A470,500,357.05 RO G4 B2 607,76 400,008, 363, 576,89 422,306,760, 27R 20 434,975,063, 066._85 E 02597 461,465,791, 258,52 473300979, 215 47 50, 56%,278,592. 14
DESTINACION

Tribastarions PEARSGLIAZI8 | 40844, 101 T 65 ALGASIUERT | 43030 W 6T6.92 H631.557 00723 45,070,504, TiMG. 24 AT A1 BT A 48.7TH, LR A2 BS 50,335,311 60604 51, Tbi, 2 AT 112
My et MAITIGAGLET | S2TTTTE85.T2 | 3TATT ORI | WT TR WT 450 | 3SEITIAB6 4550 | wEsesingiz WUSRLIZ0TSTHA | ML IRTAASA50.62 | 4001250602004 | 215.208.014,157.04
Hoeursos de Capiral 17338 7901 1037 17 B8 667 (365 4384, 12297600 | 18,935,646,665. 48 1050057 0I5, 34 211 [ B27, 547 41 201,601,492, 37143 2032257, 145004 21,951 604,250, 5% 2261152 387.18
TOTAL GASTOS 56, 12,672,668.10 57,785,752, 548.14 59,519,325 433,59 61,304,905, 19,59 63, 1:44,052,352.49 65,038,373,923.407 G, 980,525, 140.74 68,999, 210,204.098 T1L06%,187 22163 73,201,262 838,40
GASTOS DE

FUNCIONAMIEN 56, M2,672,665.10 57, 7RA, 752,848, 14 50,519,325 433 50 61,504,905, 10659 6:3,144,052,352.49 65,034,373,923.07 i, 980,525, 140,76 GR, D00, 210,894,958 T1,069,187 22185 73,201,262 538,49
T

it o _._c_.m:_._u._

21,138,708, 274 Hey

210554 520, 2

23 VARSI 10

22 MBI 1A

2A6TH GBS, TAG A1

24 RN 08 5T

25,120,701 .42

IRATH I RATE

26,650 572 A14.05

X7 A4S0 080 N

Liassoa pencrales

T056,590 504,70

R 105, 28K, 02 30

B AL 140,051,537

LEGE LR |

BAUS5.721 20,7

WIIALLIR4TR

A 50Mn, 5H5 260,37

WTRE A 1A

BT TN 62

1038 1,546,002, T

I'rpnsfcmncigs

CrbTieTIes

ITAS458TH42TH

2H028 225 160

IVEE2 0T 02408

24,556,734 081 A1)

25271 8%, 104206

I A3 03T 187 .50

20,A11,051,823411

2T A0 3047770

IHA44,TLARD R

29 298,143,679, 70

Rommuneracsin

dipuradie

A2 1N 5505

2R TR TITANG

ST 6. M0.17

VORI

LITS 2T 837

3,270,473 a0

JOMGH SAK 5015

VAR RA5803.93

575,705, 1 TR0d

AN BT 5

i Jenera __ ._Lu._

chepartamicntal

A2 0T 10 ]

AR 111,111.52

1343, 724 44480

2N, 1 TR.21

2RI 20055

ERRAR IR

ART TR, A

I ERRA09.550.51

2 TN AAT 2]

WM, 555 800,52

INVERSION

17,319 894 524 BT

120 S50.491,660.61

336 544,576,419,70

2, T4, MG, 712,20

357,186,537, 210.66

6T R60,.TIT 45007

FTHARUG, 549, 149497

300 265 405 624 47

BT M8 003,21

A4 IRHILARD G300




Nmm._.._w._-__.ﬂ..__. DE COLCMBI A
GOBERMACION DEL PUTLMAYD

SECRETARIA DE HACIENDA

GASTOS LEY 617 2019-2028

COMNCEPTO

FLiFLi]

021

2020

2023

X024

2025

2026

i

Pk

A

1. ICLD base para
Loy B17 de 200

47,349,245 525,26

47.349,245,525.26|

47,349,245 826,25

47,348 245 525.26

47 3459 245 B35 25

47,348,245 525, 26|

47, 349_245,625.26

47,349,245 525 26) 47 349,245 525.26

4T 345,245 625,26,

|Ingreso Corrients
de Libre:
Drestinacion LD

46,260, 21 M.m._-w.._NJ

46,260,212 87T8.18)

46,260,2112,8TE.18

48 260,212, 875,18

46,260,212, 878.18)

46,260,212,E78.10) 45,260,212.678.18

46,260,212, 878.1 mn 46 260,212 878.18

46,260,212 878.18

laporte FORPET

b o 1.085,032.647.08] 1.089,032,647.08] 1089032647 08] 1,080,032 647.08] 1,085,032647 08| 1.089.032647.08] 1.080.032,847 08| 1.089002847.08] 1089002547 o8| 1080032647 08
1. Gastos base

|pare ey 17 de | 28.B96.314,804.52) 28,896,314,894,92| 28,896,314.094.02] 28,096,314,594.927| 28,896,314,894.92| 28,896_314.854.92] 28.896,314,894.92| 28.896.314,894.92] 25 896,314,894.92 up.mumhi_uua.ﬂ_
2000

3. Relacion

GFICLD 2% &2% 6% BE% B2% 62% B2% E2% B2 B2,
4. Lumite

establecido por 0% T0%: Tl T0% 0% 0% % TO% 0% Ti%
Lay de 2000

5, Diferencia B¥s % B A% 8% 8k 4% 8% 8% A%
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